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1 Einleitung

Inklusion in der Elementarpadagogik ist ein wichtiges Thema, das darauf abzielt, allen Kindern,
unabhangig von ihren individuellen Fahigkeiten oder Bedurfnissen, gleiche Bildungschancen,
aber insbesondere jenen mit erhdohtem Unterstitzungsbedarf eine Begleitung in
elementarpadagogischen Einrichtungen zu bieten. Gesetzliche Rahmenbedingungen dafir
sind die UN-Kinderrechtskonvention, das Bundesverfassungsgesetz lUber die Rechte von
Kindern*! und die UN-Behindertenrechtskonvention, die vorsehen, Chancengleichheit durch
ein inklusives Bildungssystem zu verwirklichen (Bundesministerium fir Soziales, Gesundheit,
Pflege und Konsumentenschutz 2016). Das Thema Inklusion wird bereits seit langem im
Rahmen der Ausbildung bericksichtigt, was sich auch darin niederschlagt, dass mittlerweile
Hochschullehrgange fir Inklusive Elementarpadagogik an den padagogischen Hochschulen
angeboten werden.

Bislang noch wenig im Fokus steht die Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen in
der Elementarpadagogik. So sind etwa auch im Nationalen Aktionsplan Behinderung 2022—
2030, der o6sterreichischen Strategie zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention
zwar Zielsetzungen flir den Bereich der Elementarpadagogik enthalten, die auf den Ausbau
der inklusiven Angebote und die Qualifizierung von inklusiven Elementarpadagoginnen und
-padagogen fokussieren. Die Beschéaftigung von Personen mit Behinderungen in diesem
Bereich wird allerdings nicht explizit adressiert (Bundesministerium fur Soziales, Gesundheit,
Pflege und Konsumentenschutz (BMSGPK) 2022).

Die Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen in der Elementarpadagogik kann
allerdings wertvolle Perspektiven und Erfahrungen in den padagogischen Alltag einbringen,
Diversitat fordern und Kindern wie auch Eltern/Erziehungsberechtigten positive Vorbilder fur
ein inklusives Miteinander bieten. Durch den Einsatz von Menschen mit Behinderungen in
Kindergarten und anderen frihkindlichen Bildungseinrichtungen wirde also nicht nur das
Arbeitskraftepotential gestarkt, sondern auch ein Beitrag zur Entstigmatisierung von Menschen
mit Behinderungen geleistet. So sind Menschen mit Behinderungen in unterschiedlichen
Bereichen des Alltags nach wie vor haufig von Diskriminierung und Stigmatisierung betroffen
(Sorger et al. 2022). Neben der Diskriminierung durch Privatpersonen ist dabei der
Arbeitsmarkt und  Ausbildungsort ein Bereich, in dem in hohem Male
Diskriminierungserfahrungen gemacht werden (Sorger et al. 2022, Sorger et al. 2020). Frauen
betrifft dies in hdherem Male als Manner, was vor dem Hintergrund dessen, dass das
Berufsfeld der Elementarpadagogik sehr frauendominiert ist, ebenfalls ein relevanter Aspekt
ist.

Die Zielsetzung des vorliegenden Forschungsprojektes bestand darin, bestehende Daten,
Forschungserkenntnisse und dokumentiertes Erfahrungswissen sowie gesetzliche
Rahmenbedingungen und Herausforderungen zur Anstellung von Menschen mit
Behinderungen als Elementarpadagoginnen und -padagogen in Osterreich systematisch zu
recherchieren, zu analysieren und aufzubereiten. Verbunden damit war das Ziel, bestehendes
Wissen zu identifizieren und Grundlagenwissen zu einem bis dato kaum beleuchteten
Themenfeld systematisch zusammenzutragen.

Wesentlich ist an dieser Stelle zu betonen, dass eine Behinderung entsprechend dem
menschenrechtlichen Modell von Behinderung nicht als medizinisches oder individuelles
.Problem* definiert wird. Vielmehr wird Behinderung als Resultat des Zusammenspiels einer

' Artikel 6 des Bundesverfassungsgesetzes (ber die Rechte von Kindern: ,Jedes Kind mit Behinderung hat
Anspruch auf den Schutz und die Firsorge, die seinen besonderen Bedirfnissen Rechnung tragen. Im Sinne
des Artikel 7 Abs. 1 B-VG ist die Gleichbehandlung von behinderten und nicht behinderten Kindern in allen
Bereichen des taglichen Lebens zu gewéhrleisten.*



Person und deren Umwelt angesehen und liegt entsprechend erst dann vor, wenn Barrieren
in der Umwelt einer Person die Teilnahme am gesellschaftlichen Leben erschweren. Auf diese
Wechselwirkung zwischen Merkmalen einer Person und Faktoren in ihrem Umfeld wird
beispielsweise in der Behindertenrechtskonvention der Vereinten Nationen (UN) verwiesen:
Laut Artikel 1 Satz 2 wird Behinderung wie folgt definiert: ,Zu den Menschen mit
Behinderungen zahlen Menschen, die langfristige kérperliche, psychische, intellektuelle oder
Sinnesbeeintrachtigungen haben, die sie in Wechselwirkung mit verschiedenen Barrieren an
der vollen und wirksamen Teilhabe, gleichberechtigt mit anderen, an der Gesellschaft hindern
kénnen.“ (Bundesministerium fir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz
2016). Eine Behinderung ist demnach nur mit Hinblick auf das Umfeld einer Person zu
verstehen, in dem eher forderliche oder hinderliche Bedingungen herrschen.
Dementsprechend wird heute nicht mehr von ,den Behinderten® gesprochen, da mit diesem
Begriff die einzelnen Personen ausschlieRlich auf ihre Behinderung reduziert werden. Mit der
im vorliegenden Bericht gewahlten Begrifflichkeit ,Menschen mit Behinderungen® soll darauf
verwiesen werden, dass die Behinderung nur eine Eigenschaft von vielen anderen darstellt,
die zudem kein individuelles Merkmal einer Person ist, sondern aufgrund eines nicht-inklusiven
gesellschaftlichen Umfeldes entsteht.

Von einzelnen Behoérden werden zur Definition von Behinderungen spezifische
administrierbare Aspekte ausgewahlt. Solche Definitionen fiir administrative Zwecke sind dann
von Bedeutung, wenn es um die Feststellung des Grades der Minderung der Erwerbstatigkeit
geht, auf deren Basis der Status als ,begunstigt behinderte“ Person beantragt werden kann
oder wenn es etwa darum geht, einen Behindertenpass zu erlangen.

Die Zielgruppe der vorliegenden Studie ist weiter gefasst und umfasst auch Personen ohne
Behindertenpass oder Beglnstigtenstatus, die laut Eigendefinition eine Behinderung oder
dauerhafte gesundheitliche Beeintrachtigung haben — einerseits, weil eine Behinderung eng
in Wechselwirkungen mit konkreten sozialen Bedingungen zu betrachten ist, andererseits, weil
nicht alle Menschen mit Behinderungen sich dies offiziell bescheinigen lassen (wollen) (Sorger
et al. 2020).

Weil die Datenlage zur Erwerbssituation von Menschen mit Behinderungen im Allgemeinen
lickenhaft ist bzw. weil im Erwerbskontext vor allem begunstigt Behinderte im Sinne des
Behinderteneinstellungsgesetzes (BEinstG) erfasst werden (Sorger et al. 2020), ist es zudem
ein wesentliches Anliegen des Projektes, auch Daten- und Forschungslticken fir den Bereich
der Elementarpadagogik sichtbar zu machen und diesbezuglich Empfehlungen zur Schlie3ung
dieser Llcke zu formulieren.

Zudem wurde flr die vorliegende Studie auch der Wissens- und Forschungsstand in anderen
Landern erhoben. Hier wurde versucht, méglichst umfassend zu recherchieren, ob und welche
Studien zur Anstellung von Menschen mit Behinderungen in der Elementarpadagogik
vorliegen, ob dazu Daten erfasst werden und wenn ja, zu welchen Personengruppen.



2 Methodische Vorgehensweise

Zur Beantwortung der Fragestellungen wurde sowohl eine Dokumentenanalyse bestehender
gesetzlicher Rahmenbedingungen und Vorgaben als auch eine Sekundardatenanalyse sowie
eine Literaturrecherche durchgeflhrt.

Die Dokumentenanalyse diente in erster Linie dazu, den rechtlichen Rahmen zu erfassen und
Barrieren zu identifizieren, die es Menschen mit Behinderungen erschweren oder
verunmoglichen, im Bereich der Elementarbildung und ganz besonders als
Elementarpadagoginnen oder -padagogen zu arbeiten. Diesbezlglich wurden sowohl
Kinderbildungs- und -betreuungsgesetze der Bundeslander als auch Gesetze,
Rahmenbedingungen und Plane auf Bundesebene analysiert.

Fir die Literaturrecherche wurden nationale und internationale Studien und wissenschaftliche
Artikel, die sich mit dem Thema und moéglichen férderlichen und hemmenden Faktoren
beschaftigen, recherchiert und analysiert (siehe hierzu das Literaturverzeichnis). Da der
Wissensstand zur vorliegenden Thematik sehr gering ausfallt, wurde bei der Analyse
vorwiegend induktiv-explorativ vorgegangen. Das bedeutet, dass die Analyse sich zwar
— abgeleitet aus den Fragestellungen des vorliegenden Projektes — an Leitfragen orientierte,
die konkreten Themen und Kategorien sich aber aus dem gefundenen Material ergaben. Fur
die Recherche wurden drei Zugange miteinander kombiniert:

O eine Schlagwortsuche in wissenschaftlichen Datenbanken,

O weiterflhrende Internetrecherchen zu grauer Literatur wie Projektberichten und
Working Papers Uber einschlagige Websites von Projekten, Forschungsinstituten,
offentlichen Einrichtungen und Initiativen und

O das Nutzen facheinschlagiger Verteiler zur Einholung (nicht) publizierter Studien oder
Erhebungen. Kontaktiert ~ wurden auch Expertinnen und Experten,
Forschungsabteilungen, Organisationen und Netzwerke und andere einschlagige
Institute sowie Mitwirkende einschlagiger Projekte bzw. Initiativen (Naheres dazu siehe
unten).

Mithilfe der Literaturrecherche wurden dartiber hinaus auch Praxis- und Fallbeispiele zum
Umgang mit dem Thema und zu rechtlichen Rahmenbedingungen in anderen Landern
identifiziert und aufbereitet.

Sekundarstatistische Analysen sollten zudem eine Anndherung der Quantifizierung von
Menschen mit Behinderungen im elementarpadagogischen Bereich in Osterreich ermdglichen.
Als primare Quellen dienten dabei:

O Daten zu beginstigt Behinderten des Sozialministeriums,

O Daten, die im Rahmen des Pilotprojekts der Statistik Austria zum Aufbau einer
Dateninfrastruktur fir regelmafRige Statistiken Uber Behinderung und Teilhabe publiziert
wurden.

Da sich bereits im Rahmen der Konzeption des vorliegenden Projektes zeigte, dass der
Forschungs- und Erkenntnisstand zu dieser Thematik sehr sparlich ist und wenig Material flr
eine alleinige Literatur- und Datenanalyse zu finden war, wurde eine Reihe an Expertinnen
und Experten, Forschungsabteilungen, Organisationen und Netzwerken im nationalen und
internationalen Raum, die sich mit dem Thema der Anstellung von Menschen mit
Behinderungen in der Elementarpadagogik beschaftigen bzw. bei denen davon auszugehen
war, dass mdglicherweise relevante Informationen zu diesem Themenbereich vorliegen
(beispielsweise unveroffentlichte Studien oder Projektberichte), kontaktiert. Wenngleich auch
den angeschriebenen Expertinnen und Experten wenige themenrelevante Studien bekannt
waren, konnten auf diese Weise wertvolle Hinweise zu (rechtlichen) Rahmenbedingungen,
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Praxis- und Fallbeispielen und Erfahrungen mit der Thematik gewonnen werden. Anhand der
Rickmeldungen zeigte sich, dass ein Interesse an diesem Thema bzw. an einer zuklinftig
starkeren Auseinandersetzung mit dem Thema in hohem MalRe bestehen diirfte (siehe
Ubersicht 1). So wurde etwa in einigen Riickmeldungen auch von Fallbeispielen berichtet, die
im Falle zukuinftiger empirischer Erhebungen beispielsweise flr Interviews angefragt werden
koénnten. Die Rickmeldungen der kontaktierten Personen erfolgten entweder per E-Mail oder
telefonisch. Wird in den nachfolgenden Kapiteln auf die Erfahrungen und Expertise der
angeschriebenen Personen bzw. Organisationen referenziert, so wird dies mit dem Kiirzel
LEXp.“ und der dazugehdrigen Nummer, die in der untenstehenden Tabelle zu finden ist,
gekennzeichnet.



Ubersicht 1:

Expertin
oder
Experte

1

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23

Institution

SMS — Landesstelle Wien

Sozialministerium

BEB Tirol (weitergeleitet an Mitglieder, Riickmeldung von Katholischer Tiroler

Lehrerverein)
Kindergarten in Tirol
NeBO

equalizent
FZIP Forschungszentrum fir Inklusive Bildung

Steirischer Berufsverband fiir Elementarpadagogik

University of Cambridge, The Faculty of Education

Statistik Austria, Direktion Bevolkerung

SMS - Landesstelle Tirol

FH Kérnten, Studienbereich Gesundheit und Soziales

SMS - Landesstelle Burgenland (weitergeleitet an Rettet das Kind)
Evangelische Hochschule Ludwigsburg

SMS - Landesstelle Nieder6sterreich

SMS - Landesstelle Oberdsterreich

SMS - Landesstelle Kérnten

Stadt Wien - Kindergarten (MA 10)

Kompetenzzentrum fir Inklusion und Transition, Universitat Rostock
Technische Universitat Darmstatt, Schulpadagogik

Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik

Amt der NO Landesregierung, Referat Elementarpadagogik

Bildungsdirektion fiir Oberdsterreich, Abt. Elementarpadagogik

Rickmeldungen von Expertinnen und Experten und Institutionen

Art der Riickmeldung

Fallbeispiel, Dokumente

Datenubermittlung zu begunstigt behinderten Personen
Fallbeispiel

Fallbeispiel
Fallbeispiel, rechtliche Grundlagen, Interesse, Wichtigkeit des Themas
Fallbeispiele, Literaturempfehlung

Schwierigkeiten mit dem Datenschutz, da aufgrund der geringen Zahl an Personen
der Datenschutz nicht gewahrleistet werden kann.

Nichts bekannt, Interesse, Wichtigkeit des Themas

Interesse, Wichtigkeit des Themas

Keine zusatzliche Datentbermittlung aufgrund zu geringer Fallzahlen méglich
Fallbeispiel

Literatur, Verweis auf Expertinnen und Experten, Interesse, Wichtigkeit des Themas
mogliches Fallbeispiel

mogliches Fallbeispiel

Keine Informationen zu Daten verfligbar

Keine Informationen zu Daten verfligbar

Keine Informationen zu Daten verflgbar

Keine Informationen zu Daten verflgbar

Keine Informationen zu Daten oder Studien verflgbar

Nichts bekannt, Interesse, Wichtigkeit des Themas

Nichts bekannt, Interesse, Wichtigkeit des Themas

Information zu den rechtlichen Grundlagen

Information zu den rechtlichen Grundlagen



Expertin
oder Institution Art der Riickmeldung
Experte

24 Amt der Tiroler Landesregierung - Abteilung Elementarbildung und allgemeines

. Information zu den rechtlichen Grundlagen
Bildungswesen

25 Amt der Steiermarkischen Landesregierung, Abteilung 6, Bildung und

Gesellschaft, Referat Kinderbildung und -betreuung Infonisifer 20 e e Sl eye

26 Amt der Vorarlberger Landesregierung, Abteilung Elementarpadagogik, Schule
und Gesellschaft (Ila), Fachbereich Elementarpadagogik

Land Salzburg, Abteilung Kultur, Bildung, Gesellschaft und Sport, Referat 2/01

Information zu den rechtlichen Grundlagen, Fallbeispiel

27 Elementarbildung und Kinderbetreuung Information zu den rechtlichen Grundlagen, Fallbeispiel

28 JKU Institut fir Politikwissenschaft und Sozialpolitik Verweis auf Expertin oder Experten

29 Padagogische Hochschule Ludwigsburg Verweis auf Expertinnen oder Experten

30 Universitat Hildesheim, Erziehungswissenschaften Verweis auf Expertinnen oder Experten, Interesse, Wichtigkeit des Themas

31 BE Salzburg Weitere Zusammenarpelt nloglllch, Aussendung an Mitglieder bezuglich
Erfahrungsberichte ware maoglich

32 Wien — MA 10 Information zu den rechtlichen Grundlagen

33 Amt der Karntner Landesregierung, Abteilung 6 - Bildung und Sport, Information zu den rechtlichen Grundlagen

Elementarbildung

Amt der Burgenlandischen Landesregierung, Abteilung 7 - Bildung, Kultur und
34 Wissenschaft Information zu den rechtlichen Grundlagen
Referat Elementarpadagogik

Quelle: L&R Sozialforschung, 2024



3 Menschen mit Behinderungen als
Elementarpadagoginnen und -padagogen — zu den
Chancen und Herausforderungen

Das vorliegende Kapitel dient der thematischen Beleuchtung der Situation von Menschen mit
Behinderungen in der Elementarpadagogik auf Basis bestehender Erkenntnisse aus
Forschung und Praxis. Um relevante Publikationen zu identifizieren, wurde neben einer
Schlagwortsuche in wissenschaftlichen Datenbanken auch eine Internetrecherche auf
Websites potenziell relevanter Forschungsorganisationen vorgenommen. Zudem wurden
Expertinnen und Experten aus dem In- und Ausland angeschrieben und um Zusendung
einschlagiger Publikationen und Projekte ersucht (siehe auch Kapitel 2).

Ein wesentlicher, aus der Literaturrecherche abgeleiteter Befund, war die enorme
Forschungsliicke im vorliegenden Themenbereich — so konnte keine einzige wissenschaftliche
Studie identifiziert werden, die sich explizit der Thematik der Beschaftigung von Menschen mit
Behinderungen in der Elementarpadagogik widmet. Auch den angeschriebenen Expertinnen
und Experten war keine solche Studie bekannt. Bereits im dsterreichischen Grundlagenpapier
von Zamarin (2016), das allerdings auch auf Padagoginnen und Padagogen im Schulbereich
fokussierte, wurde auf diesen Umstand verwiesen. Ganz besonders wurde dabei die
weitestgehende Abwesenheit einer wissenschaftlichen Auseinandersetzung mit der Thematik
von Behinderungen bei pddagogischem Personal im deutschsprachigen Raum bemangelt,
auch im Vergleich zum angloamerikanischen Raum. Nach mittlerweile acht Jahren hat sich an
diesem Befund im Wesentlichen nichts gedndert. Anzumerken ist an dieser Stelle gleichzeitig,
dass die Studienlage auch international nach wie vor sehr diinn ist. Zwar gibt es Studien, die
sich unter dem Uberthema ,teachers with disabilities* mit der Situation von Lehrerinnen und
Lehrern mit Behinderungen im Schulbereich auseinandersetzen, den Bereich der
Elementarpadagogik aber entweder ausklammern oder nicht explizit in den Fokus rlcken.
Zusammenfassend lasst sich der Forschungsstand und seine Licken wie folgt
charakterisieren:

O Wenn sich Studien mit inklusiver Bildung im Setting Elementarpddagogik
auseinandersetzen, so geht es nahezu ausschliellich um Voraussetzungen, Potenziale
und Chancen einer inklusiven Bildung fur Kinder mit Behinderungen. Dass auch die
Padagoginnen und Padagogen selbst eine Behinderung haben koénnen, findet auf
wissenschaftlicher Ebene bislang kaum Bericksichtigung.

O Wenn der Fokus auf padagogischem Personal mit Behinderungen liegt, dann zumeist auf
Lehrpersonen im schulischen Kontext der Primar- oder Sekundarstufe oder gar im Bereich
der Hochschulen. In diese Kategorie fallt auch die einzige bis dato flir den dsterreichischen
Kontext vorliegende Forschungsarbeit zu Padagoginnen und Padagogen mit
Behinderungen von Zamarin (2016). Auch hier liegt der Fokus auf Lehrpersonen im
Schulbereich oder um Lehramtsstudierende an den Padagogischen Hochschulen und
Universitaten.

O Eine Herausforderung stellt auch die unterschiedliche Handhabung der sprachlichen
Differenzierung zwischen elementarpddagogischem und schulischem Bereich dar:
Wahrend der Begriff ,teacher® (Lehrerin oder Lehrer) im englischsprachigen Raum auch
fur den Bereich der Elementarpddagogik verwendet wird, sind mit ,Lehrerinnen und
Lehrern® im deutschsprachigen Raum ausschlieRlich Beschaftigte im Schulbereich
gemeint. Diese uneinheitliche Verwendung von Begriffen spiegelt sich nicht zuletzt auch
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im forschungspraktischen Umgang mit Differenzierungen wider. So konnten im
internationalen Raum Studien zu ,teachers with disabilities” identifiziert werden (z.B. Tal-
Alon und Shapira—Lishchinsky 2019; Bellacicco und lanes 2022), die in ihren Stichproben
auch Elementarpadagoginnen und -padagogen mit Behinderungen vertreten hatten, diese
in der Ergebnisdarstellung aber nicht explizit von Lehrpersonen im Primar- und
Sekundarschulbereich unterscheiden. Dementsprechend schwierig war die Beurteilung,
welche Erkenntnisse der Studien sich auf die Elementarpadagogik und welche auf den
Schulbereich beziehen.

O Entsprechend der ohnehin dinnen wissenschaftlichen Studienlage zur Situation
Beschaftigter mit Behinderungen im Bereich der Elementarpadagogik gibt es kaum
haltbare Befunde dafur, inwieweit Chancen, Potenziale und Herausforderungen je nach
Art von Behinderungen unterschiedlich gelagert sind. Bedenkend, dass Menschen mit
Behinderungen eine enorm heterogene Gruppe mit sehr unterschiedlichen Bedurfnissen
sind (Sorger et al. 2022), ist anzunehmen, dass reale Mdglichkeiten einer Anstellung im
Bereich der Elementarpadagogik innerhalb der Gruppe von Menschen mit Behinderungen
stark variieren. Auch allgemeine Forschungsarbeiten zu Padagoginnen und Padagogen
mit Behinderungen tragen diesem Umstand, wie Tal-Alon und Shapira—Lishchinsky (2019)
kritisch anmerken, bislang zu wenig Rechnung.

Angesichts der unzureichenden Studienlage zu Elementarpadagoginnen und -padagogen mit
Behinderungen wurden fir die nachfolgende Darstellung des Erkenntnisstandes auch
Expertisen, theoretische Auseinandersetzungen oder politische Positionspapiere
bericksichtigt.

Ergebnisse aus Studien zu Lehrerinnen und Lehrern bzw. ,teachers® mit Behinderungen
wurden dann aufgenommen, wenn davon ausgegangen wurde, dass deren Erkenntnisse auch
fur den elementarpadagogischen Bereich von Bedeutung sind. Ob dem so ist bzw. inwieweit
sich die Befunde der Studien fir den Bereich der Elementarpadagogik ahnlich darstellen oder
unterscheiden, muisste allerdings durch empirische Erhebungen geprift werden. Wird auf
Ergebnisse aus Studien referenziert, aus denen nicht eindeutig hervorgeht, ob sie sich auf
Personen im elementarpadagogischen oder schulischen Bereich beziehen, wird nachfolgend
der Begriff ,Padagoginnen und Padagogen“ verwendet.

Sofern differenzierte Erkenntnisse fur unterschiedliche Formen von Behinderungen vorliegen,
werden diese in den nachfolgenden Ausfliihrungen aufgegriffen — insgesamt mangelt es hierzu
aber an entsprechend differenzierten Forschungsergebnissen.

In den nun folgenden Unterkapiteln soll auf Basis der Literaturrecherche zunachst dargelegt
werden, welche Potenziale und Chancen mit der Anstellung von Menschen mit Behinderungen
als Elementarpadagoginnen oder -padagogen einhergehen und welche Herausforderungen
es dabei zu berucksichtigen gilt.

In unserer Gesellschaft wirken nach wie vor starke Normen in Bezug darauf, wie Menschen
zu sein und auszusehen haben, was sie leisten kdnnen sollen, wie ihre Koérper funktionieren
und wie sie lernen kdnnen sollen. Was dabei als ,normal® gilt, ist von sehr engen Vorstellungen
von Funktionalitat und kérperlichem wie psychischem Leistungsvermégen gepragt. Auf Basis
dessen, ob Menschen diese Normen erfillen, werden sie in "behindert" (Norm nicht
entsprechend) und "nicht behindert" (Norm entsprechend) unterteilt. Damit einher kann eine
Ungleichbehandlung gehen, in der "nicht-behinderte" Menschen als gesellschaftlich wertvoller
betrachtet und ,behinderte“ Menschen stigmatisiert und abgewertet werden (Schumann 2024).
Zur Benennung solch strukturell verankerter Formen der Diskriminierung von Menschen mit
Behinderungen, die nicht allein auf individuelle, absichtliche Diskriminierungspraktiken
einzelner Personen zuruckzufuhren sind, sondern auf gesamtgesellschaftliche Strukturen, die
Benachteiligungen von Menschen mit Behinderungen beglnstigen konnen, wird in den
Disability Studies der Uberbegriff ,Ableismus‘ bzw. ,Ableism* (eng.) verwendet. Unter
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Ruckgriff auf Kobsell (2015, S. 21) ist damit ein ,Gesellschaften durchziehendes und
strukturierendes Verhaltnis beschrieben: die hierarchische Bewertung von Menschen anhand
angenommener, zugeschriebener oder tatsachlicher Fahigkeiten.”

Im nun folgenden Abschnitt soll dargelegt werden, warum dies einerseits eine wesentliche
Rolle fur die geringe Prasenz von Menschen mit Behinderungen in unterschiedlichen
Lebensbereichen (damit auch im Bereich der Elementarpadagogik) spielt, aber auch, warum
gerade in der Anstellung von Elementarpadagoginnen und -paddagogen mit Behinderungen ein
wesentliches Potenzial liegt, ableistischen Normen langfristig entgegenzuwirken.

3.1 Zu den Herausforderungen und Barrieren

Eine wesentliche Folge von Ableismus ist, dass Menschen mit Behinderungen in allen
gesellschaftlichen Bereichen mit Zugangsbarrieren und geringeren Teilhabechancen
konfrontiert sind. Wie Schumann (2024) anmerkt, ist dies in der Regel aber nicht auf bewusste
Ausschlisse zurlickzufihren sondern darauf, dass behinderte Menschen vielfach nicht
mitgedacht werden, ,dass ihre BedUrfnisse nicht beachtet werden® (ebd., S. 5). Fir den
Bereich der Elementarpadagogik ist dies insoweit relevant, als sich das haufige Nicht-
Mitdenken von Menschen mit Behinderungen zum einen in fehlendem Wissen widerspiegelt,
zum anderen aber auch darin niederschlagt, dass elementare Bildungseinrichtungen zum Teil
nicht barrierefrei sind und (potenziellen) Elementarpddagoginnen und -padagogen mit
Behinderungen damit den Zugang verwehren (Schumann 2024). Hinzu kommt die
Voraussetzung einer nicht naher definierten geeigneten koérperlichen und psychischen
Verfassung, die in den Kinderbildungs- und Betreuungsgesetzen einiger Bundeslander
festgeschrieben ist (siehe Kapitel 4.5). Sofern nicht reflektiert wird, was konkret unter
.geeigneter korperlicher und psychischer Verfassung“ zu verstehen ist, birgt dies die Gefahr,
ableistische Stereotypen zu reproduzieren und Ausschlisse von Menschen mit
Behinderungen zu rechtfertigen. Bellacicco und lanes (2022) merken in diesem Kontext in
Bezug auf Padagoginnen und Padagogen (,teachers“) mit Behinderungen kritisch an, dass
diesen oftmals eine Vorstellung von Funktionalitdat zugeschrieben wird, die Menschen, die
davon abweichen, ausschlief3t: “the idea of a non-functioning teacher does not exist. The non-
functioning teacher is sent elsewhere® (Bellacicco und lanes 2022, S. 109).

Tal-Alon und Shapira—Lishchinsky (2019) verweisen darauf, dass ableistische Deutungen von
Funktionalitat in padagogischen Kontexten oft zur Rechtfertigung diskriminierender Praktiken
verwendet werden — etwa, wenn Padagoginnen und Padagogen aufgrund ihrer Behinderung
ihre professionelle padagogische Kompetenz abgesprochen wird.

Eine sehr wesentliche Herausforderung ist unmittelbar mit den Bedingungen im Berufsfeld der
Elementarpadagogik verbunden: So lastet angesichts des derzeit in Osterreich bestehenden
Personalmangels im elementarpadagogischen Bereich ein hoher Arbeitsdruck auf den
Beschaftigten (Sorger et al. i.E.). Wie Kern (2024) in ihrer Studie zu Herausforderungen von
Elementarpadagoginnen und -padagogen zeigt, kann sich dies in negativen Auswirkungen auf
die Gesundheit wie etwa Erschopfung, Mudigkeit, innere Unruhe, Tinnitus,
Bandscheibenvorfalle und psychische Belastungen niederschlagen. Abhangig von der Art der
Behinderung kénnen im Arbeitskontext zusatzliche, spezifische Belastungsfaktoren
hinzukommen und/oder gewisse Belastungen starker ins Gewicht fallen als bei Menschen
ohne Behinderungen: So verweisen Schiitz et al. (2022) beispielsweise darauf, dass flr
Menschen mit bestimmten psychischen Erkrankungen soziale Kontakte sehr fordernd sein
kénnen. Auch der Arbeitszeitumfang ist ein im Kontext von Behinderung besonders zu
berlcksichtigender Aspekt: So geben 14,4 % der Erwerbstatigen mit gesundheitsbedingten
Einschrankungen bei Alltagsaktivititen (gemessen anhand des GALI-Indikators) ihre
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Behinderung oder Krankheit als Hauptgrund fiir eine Teilzeitbeschaftigung an. Bei Menschen
ohne gesundheitsbedingte Aktivitatseinschrankungen (laut GALI-Indikator) trifft dies nur auf
0,8 % der Befragten zu (Schuller et al. 2024a). Je nach Art der Behinderung kann es also sein,
dass die Belastungen des Arbeitsalltags in elementaren Bildungseinrichtungen nicht in
Vollzeitausmal} bewaltigbar und/oder regelmaRige Pausen notwendig sind (Bellacicco und
lanes 2022). Bezlglich der Einhaltung regelmaliger Pausen besteht im Bereich der
Elementarpadagogik die  Herausforderung, wie diese unter den gegebenen
Personalressourcen umsetzbar ist und inwiefern sich diese mit der Aufsichtspflicht vereinbaren
lasst.

Unter dem Uberbegriff der Barrieren werden in der Literatur auch bauliche Bedingungen
diskutiert (z.B. bei Schumann 2024; Bellacicco und lanes 2022; Neca et al. 2022). Allerdings
kann auch hier konstatiert werden, dass es kaum systematische Befunde zum Thema
baulicher bzw. physischer Barrierefreiheit in elementarpadagogischen Bildungsreinrichtungen
gibt. Die einzige auffindbare Literaturquelle, die sich mit dem Thema auseinandersetzt, stellt
die Expertise von Schumann (2024) dar. Hier wird kritisch angemerkt, dass die Bedurfnisse
von Menschen mit Behinderungen — seien dies Kinder, padagogisches Personal oder
Eltern/Erziehungsberechtigte — bei der Planung und Gestaltung von elementaren
Bildungseinrichtungen haufig nicht mitgedacht werden. Dieses Nicht-Mitdenken wird als
Ursache flr eine Vielzahl von Barrieren wie etwa fehlende Zuganglichkeit von Raumen (z.B.
durch zu enge oder nicht automatisch zu 6ffnende Turen oder hohe Turschwellen), fehlende
Aufzige und Rampen, barrierefreie Toiletten, mangelnde oder komplette Abwesenheit von
Orientierungshilfen fir Menschen mit Sehbehinderungen sowie fehlende ruhige
Rickzugsraume gesehen (ebd., S.13). Fur wie viele elementare Bildungseinrichtungen dies
zutrifft, kann aufgrund fehlender Erhebungen sowohl fiir Osterreich als auch fiir andere Lander
nicht quantifiziert werden.

In den Studien von Neca et al. (2022) und Bellacicco und lanes (2022) wird ebenfalls die
Thematik physische Barrieren behandelt, allerdings entweder nur in Bezug auf den
Schulbereich (Neca et al. 2022) oder ohne dahingehende Differenzierung, welche Barrieren
starker flr den Schulkontext und welche fir die Elementarpadagogik relevant sind (Bellacicco
und lanes 2022). Die in diesen Studien identifizierten Aspekte wie etwa enge, laute und
unorganisierte Rdume sowie die Unzuganglichkeit von Raumlichkeiten aufgrund fehlender
architektonischer Rucksichtnahme auf die Bedurfnisse von Menschen mit Behinderungen,
sind jedenfalls flr den Bereich der Elementarpadagogik auch zu bedenken. Weitere in der
Literatur genannte Barrieren beziehen sich auf die Aspekte Kommunikation bzw. Information
— etwa wenn Aushange fur Menschen mit Sehbehinderungen nicht lesbar sind, weil es keine
Ubersetzung in Brailleschrift gibt (Schumann 2024). In der Literatur nicht behandelt, aber in
Bezug auf barrierefreie Kommunikation relevante Aspekte sind zudem Ubersetzungen in
Brailleschrift, Gebardensprache oder leichte Sprache.

Speziell in padagogischen Kontexten stellen sich zudem vor allem bei Menschen mit
mobilitdtsbezogenen Behinderungen oder chronischen Erkrankungen, die mit eingeschrankter
korperlicher Belastungsfahigkeit einhergehen, Ausflige als Herausforderung dar. In einer
Studie, die sich mit dieser Thematik empirisch befasst (Tal-Alon und Shapira—Lishchinsky
2019), zeigen sich dabei sehr unterschiedliche Handlungsstrategien seitens der betreffenden
Padagoginnen und Padagogen. Manche der interviewten Personen berichteten davon, an den
Ausfliigen teilzunehmen und daflr falls notwendig spezielle Vorkehrungen zu treffen oder
Hilfsmittel zu nutzen, die sie sonst nicht unbedingt benétigen. Gleichzeitig wurden in der Studie
aber auch Padagoginnen und Padagogen interviewt, denen es nicht mdglich war, an
Ausfliigen teilzunehmen (ebd., S.7).

Als weitere wesentliche Herausforderungen flr Padagoginnen und Padagogen werden — zwar
wieder grofdtenteils fur den Schulkontext, aber dennoch als relevant flir den Bereich der
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Elementarpadagogik anzusehen — fehlende Hilfsmittel angefiihrt (Neca et al. 2022).
Lamichhane (2016) beispielsweise kommt zu dem Ergebnis, dass das Fehlen barrierefreier
Lehrmaterialien dazu fuhrt, dass Padagoginnen und Padagogen mit Behinderungen gewisse
Bereiche der Bildungsarbeit teilweise aussparen missen oder nicht in der gewilnschten
Qualitdt durchfihren kénnen. Das Fehlen barrierefrei zuganglicher Materialien und/oder
notwendiger Hilfsmittel kann also dazu flihren, dass die Bildungsarbeit trotz der vorhandenen
professionellen padagogischen Kompetenzen nicht im bestmdglichen Ausmafd durchgefiihrt
werden kann. Dies ist ein treffendes Beispiel dafir, dass es oft nicht die Behinderung an sich
ist, die eine Berufsaustibung im Feld der Elementarpadagogik erschwert, sondern jene
Barrieren, die durch fehlende Ricksicht auf Bedarfe von Padagoginnen und Padagogen mit
Behinderungen geschaffen werden. Schitz et al. (2022) weist im Zusammenhang mit
fehlenden Hilfsmitteln (fir Deutschland) auch darauf hin, dass blrokratische Hiirden einerseits
oft zu einer verzdgerten Anschaffung fiihren, es andererseits aber auch an Wissen dazu
mangelt, wo welche Hilfsmittel beantragt werden kénnen. Die burokratische Komplexitat in der
Beschaffung von Hilfsmitteln ist ein Aspekt, der bereits in der Studie von Sorger et al. (2020)
als ein generelles Problem der Inklusion von Menschen mit Behinderungen am Arbeitsmarkt
in Osterreich identifiziert wurde. Wenngleich es hier keine spezifischen Studien fiir den Bereich
der Elementarpadagogik gibt, kann angenommen werden, dass dieses Berufsfeld von der
genannten Problematik nicht ausgenommen ist.

In der Literatur werden zudem Herausforderungen genannt, die als sehr spezifisch fur
unterschiedliche Arten von Behinderungen angesehen werden koénnen. Far blinde und
gehdrlose Padagoginnen und Padagogen wird dabei vor allem als Herausforderung angefuhrt,
dass es schwierig sein kann, den Uberblick tiber die Kinder im Raum zu behalten (Neca et al.
2022). Auch hier geht es wieder um Padagoginnen und Padagogen im Allgemeinen, das
geringere Alter der Kinder in elementarpddagogischen Bildungseinrichtungen bedenkend, ist
aber davon auszugehen, dass dies einen vor allem fir die Elementarpadagogik besonders
relevanten Aspekt darstellt.

Bei Menschen mit Lernschwierigkeiten oder psychischen Erkrankungen wird hingegen der
Umgang mit mdglichen Kkognitiven Schwierigkeiten, wie etwa einer geringeren
Erinnerungsfahigkeit oder auch der Umgang mit ungeplanten Anderungen im Ablauf, als zu
beachtende Herausforderung genannt. Als wichtig wird in diesem Zusammenhang das
Vorhandensein einer Teamkultur genannt, in der ein konstruktiver Umgang mit Fehlern
herrscht. So verweisen Bellacicco und lanes (2022) darauf, dass das Vorhandensein einer
Fehlertoleranz fir Padagoginnen und Padagogen mit Behinderungen wesentlich ist, um
konstruktive Strategien zur Bewaltigung von Herausforderungen finden zu kénnen. Dies dirfte
nicht zuletzt deshalb relevant sein, weil angehende Padagoginnen und Padagogen mit
Behinderungen oft selbst daran zweifeln, ob sie in der Lage sind, die Herausforderungen im
Berufsfeld meistern kénnen — auch weil sie wenige Vorbilder haben, an denen sie sich
diesbezuglich orientieren konnen. Hinzu kommt, dass Padagoginnen und Padagogen mit
Behinderungen von Eltern/Erziehungsberechtigten und Freunden teils abgesprochen wird,
den Anforderungen im Berufsalltag gewachsen zu sein (Tal-Alon und Shapira—Lishchinsky
2019). Auch hier beziehen sich die Autorinnen und Autoren zwar wieder auf den Schulkontext,
dass Eltern/Erziehungsberechtigte vor allem Madchen und jungen Frauen mit Behinderungen
beruflich oft weniger zutrauen, ist allerdings ein aus anderen Studien (Kénig 2006) bereits
bekannter Befund. Fur die vorliegende Studie ist dies insofern von Relevanz, weil das
Berufsfeld der Elementarpadagogik stark frauendominiert ist. So waren im Kindergartenjahr
2023/2024 rund 97 % des Personals in elementaren Bildungsreinrichtungen Frauen (Statistik
Austria 2024Db).

Als weitere Hirden, denen Padagoginnen und Padagogen mit Behinderungen im Berufsfeld
begegnen koénnen, werden Vorbehalte und fehlende Offenheit von Seiten der
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Eltern/Erziehungsberechtigten (Schitz et al. 2022; Tal-Alon und Shapira—Lishchinsky 2019)
oder auch von Kolleginnen und Kollegen ohne Behinderung genannt. Dies kann sich
beispielsweise darin niederschlagen, dass Kolleginnen und Kollegen Zweifel an der
padagogischen Kompetenz von Padagoginnen und Padagogen mit Behinderungen auflern
(Tal-Alon und Shapira—Lishchinsky 2019) oder nicht bereit sind, sich an andere
Rahmenbedingungen anzupassen bzw. Unterstlitzung zu leisten.

Die Angst vor negativen Reaktionen seitens der Kolleginnen und Kollegen (ohne Behinderung)
wird auch als wichtiger Grund daflr gesehen, warum Padagoginnen und Padagogen ihre
Behinderung haufig versuchen zu verheimlichen (Neca et al. 2022). Die Frage des offenen
Umgangs mit der eigenen Behinderung drangt sich dabei vor allem fir jene Padagoginnen und
Padagogen auf, die eine nicht sichtbare Behinderung haben (Tal-Alon und Shapira—
Lishchinsky 2019). Wahrend sichtbare Behinderungen von anderen Personen auf Basis der
aulleren Erscheinung, Mobilitatseinschrankungen oder alternativen Kommunikationsformen
als solche wahrgenommen werden und die betreffenden Personen damit gar keine Wahl
haben, ob sie ihre Behinderung offen legen wollen oder nicht, ist dies bei Behinderungen, die
fur Dritte nicht gleich erkenntlich sind, wie etwa eine psychische und/oder chronische
Erkrankung, eine Lernschwierigkeit oder auch Hoér- bzw. Sehbeeintrachtigung, anders gelagert
(ebd.). In letzterem Fall kbnnen die betreffenden Personen starker selbst entscheiden, wem
gegenuber sie ihre Behinderung offenlegen wollen. Tal-Alon und Shapira—Lishchinsky (2019)
setzen sich in ihrer Studie auf Basis von qualitativen Interviews mit Padagoginnen und
Padagogen (auch Elementarpadagoginnen und -padagogen waren im Sample vertreten) mit
der Frage der Offenlegung von Behinderung (,disability disclosure“) auseinander und
beleuchten diesen Aspekt im Hinblick auf Herausforderungen, Chancen, Risiken und damit in
Verbindung stehenden ethischen Dilemmata der betreffenden Padagoginnen und Padagogen.

Dabei zeigt sich, dass die nach wie vor verbreitete gesellschaftliche Stigmatisierung von
Menschen mit Behinderungen dazu fuhrt, dass P&adagoginnen und Padagogen ihre
Behinderung aus Sorge vor negativen Reaktionen oft nicht offenlegen. So besteht etwa Angst
davor, aufgrund der Behinderung keine Anstellung als Padagogin oder Padagoge zu erhalten,
bereits im Beruf stehende Padagoginnen und Padagogen &uferten zudem Bedenken
dahingehend, dass ihre professionelle Kompetenz bei Offenlegung der Behinderung in Frage
gestellt werden kénnte. Die Angst vor negativen Reaktionen seitens der Kolleginnen und
Kollegen wird auch in der Studie von Neca et al. (2022) als einer der wichtigsten Griinde flr
das Verschweigen einer nicht sichtbaren Behinderung genannt. Gleichzeitig werden — auch
von Padagoginnen und Padagogen selbst — Chancen in der Offenlegung ihrer Behinderung
gesehen. Diese beziehen sich vor allem auf die damit verbundene Vorbildfunktion fir Kinder
mit Behinderungen oder die fir alle Kinder relevante Sichtbarkeit und Normalisierung von
Behinderung (siehe dazu auch Kapitel 3.1), die einen wesentlichen Beitrag zur Abbau
gesellschaftlicher Stigmatisierung leisten kénnen (Tal-Alon und Shapira—Lishchinsky 2019).

Tal-Alon und Shapira—Lishchinsky (2019) arbeiten heraus, dass ethische Abwagungen fiir
Padagoginnen und Padagogen mit Behinderungen eine zentrale Rolle spielen — diese sind
eng mit der Frage der Offenlegung einer Behinderung verbunden, gehen aber darlber hinaus.
Die Autorinnen und Autoren unterscheiden auf Basis ihrer qualitativen Erhebungen zwischen
vier ethischen Dilemmata (ebd., S. 7).

1) ,Coming out of the disability closet dilemma®“: Beschreibt die Abwagung zwischen dem
Anspruch an Ehrlichkeit bei gleichzeitiger Wahrung der eigenen Interessen.

2) ,Classroom management dilemma“ (Gruppen in elementaren Bildungseinrichtungen
sind hier mitgemeint): Meint den Konflikt zwischen dem eigenen Recht der Wahrung
der Privatsphare und dem Anspruch, das Beste flr die Kinder zu tun. Kann dann zum
Thema werden, wenn beispielsweise Beschwerden oder mit der Behinderung in
Verbindung stehende Herausforderungen in Anwesenheit der Kinder auftreten.
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3) ,Equality/equity dilemma“: Bezeichnet den Widerspruch zwischen dem Wunsch,
genauso kompetent wie Kolleginnen oder Kollegen ohne Behinderung wahrgenommen
zu werden und der Inanspruchnahme der eigenen Rechte. Ein Konflikt kann etwa dann
auftreten, wenn es darum geht, sich eine Behinderung offiziell bescheinigen zu lassen
— also in Osterreich beispielsweise den Beglinstigtenstatus zu beantragen.

4) ,Healthy/self dilemma®: Beschreibt den Widerspruch zwischen dem Anspruch an die
eigene Professionalitat und der Achtung der eigenen Gesundheit. Beispielhaft hierfir
ware die Abwagung, einen aufgrund einer chronischen Erkrankung notwendigen
Arzttermin wahrzunehmen und dem Druck, in der elementaren Bildungseinrichtung
nicht fehlen zu konnen bzw. zu wollen.

Wenngleich der Forschungsstand sehr sparlich ist und die oben beschriebenen
Herausforderungen eher als exemplarisch denn vollumfassend angesehen werden mussen,
liefern sie Anhaltspunkte dahingehend, welche Aspekte bei der Frage einer Anstellung von
Menschen mit Behinderungen als Elementarpadagoginnen oder -padagogen jedenfalls
Berucksichtigung finden sollten. Zudem lassen sich daraus wichtige Themenschwerpunkte
ableiten, denen in empirischen Studien ndher nachgegangen werden konnte.

3.2 Chancen und Potenziale

In der Anstellung von Elementarpadagoginnen und -padagogen mit Behinderungen liegt ein
grolles Potenzial zum langfristigen gesellschaftlichen Abbau von Ableismus und zur
Normalisierung von Vielfalt begriindet: So zeigt eine Studie von Wagner (2009), dass Kinder
bereits zwischen flinf und acht Jahren ableistische Vorurteile internalisiert haben und
Menschen mit Behinderungen als ,nicht normal“ bezeichnen. Diese frihe Verinnerlichung
gesellschaftlicher Normen kann nur dann durchbrochen werden, wenn Behinderung im Leben
von Kindern von Anfang an als selbstverstandlicher Teil von Menschsein thematisiert wird
(Schumann 2024, S. 12). Sind Kinder auch mit Elementarpadagoginnen und -padagogen mit
Behinderung in Kontakt, wird Vielfalt als Norm vorgelebt. Menschen mit Behinderungen
kénnen als Padagoginnen und Padagogen somit Vielfalt in Bezug auf Behinderung erlebbar
machen und dadurch einen nachhaltigen Beitrag zum Abbau von Unsichtbarkeit und damit
verbundenen ableistischen Vorstellungen leisten (Schumann 2024, S. 12). In Bezug auf den
Schulkontext stellen Fakolade et al. (2009) beispielsweise fest, dass Schulerinnen und
Schiler, die von Lehrerinnen und Lehrern mit Behinderungen unterrichtet werden, positivere
und weniger stigmatisierende Bilder von Menschen mit Behinderungen haben. Fur den
elementarpadagogischen Bereich kann angenommen werden, dass dieser Effekt gar noch
groRer ausfallt, zumal Stereotype schwieriger abzubauen sind, wenn sie bereits internalisiert
sind.

Neben dem fir alle Kindern férderlichen Erlebbarmachen, der Normalisierung von Vielfalt und
dem damit verbundenen Aufbrechen enger Normalitatsvorstellungen wird in der Literatur sehr
stark auf den bildungsbezogenen Mehrwert referenziert, den Padagoginnen und Padagogen
mit Behinderungen einbringen konnen. Hervorgehoben wird hier die Rolle des
Erfahrungswissens von Padagoginnen und Padagogen mit Behinderungen — etwa in Bezug
auf Diversitat, Umgang mit Vielfalt und Inklusion (Bellacicco und lanes 2022; Council for
Exceptional Children 2016; Singal et al. 2024). Hinzu kommt, dass Padagoginnen und
Padagogen mit Behinderungen Kompetenzen mitbringen kénnen, Uber die jene ohne
Behinderungen nicht verfligen. Exemplarisch genannt werden kann in diesem Zusammenhang
das Beispiel einer gehorlosen Assistenzpadagogin in Wien, die den Kindern innerhalb
kirzester Zeit Gebardensprache beibrachte (oe1.orf.at 2020). Neben der Sichtbarmachung
und Normalisierung von Diversitat kbnnen Padagoginnen und Padagogen mit Behinderungen
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also auch dazu beitragen, dass — wie das Beispiel veranschaulichen soll — Kinder
Kompetenzen erwerben, die in einer inklusiven Gesellschaft von wesentlicher Bedeutung sind.
Anstrengungen zur Foérderung der Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen als
Elementarpadagoginnen und -padagogen kdnnen zur Erfiillung des gesellschaftlichen und auf
Basis der UN-Behindertenrechtskonvention rechtlich festgeschriebenen Inklusionsauftrages
beitragen. Dadurch kénnte eine fir padagogische Bildungskontexte enorm wertvolle Expertise
genutzt werden. Folgendes Zitat verdeutlicht diesen Umstand zwar fir den Schulkontext, ist
fur den Bereich der Elementarpadagogik aber als genauso relevant zu betrachten:

"Educators with disabilities offer a unique and powerful set of experiences and insights into
the needs of the children, youth, and families they serve...Without appropriate support, we
risk losing the unique expertise, knowledge, and skills they contribute to our schools." (Council
for Exceptional Children 2016, S. 407)

Ein weiterer auf Basis der Literatur wie auch aus den Rickmeldungen der Expertinnen und
Experten als zentral identifizierter Aspekt ist die Rolle von Padagoginnen und Padagogen mit
Behinderungen fir Kinder mit Behinderungen. Tal-Alon und Shapira—Lishchinsky (2019)
verweisen in dem Zusammenhang darauf, dass blinde Padagoginnen und Padagogen
spezifische Lehrstrategien im Umgang mit blinden Kindern haben. Ahnlich dazu kommen Neca
et al. (2022) zu dem Ergebnis, dass diese oft aus eigener Erfahrung besser einschatzen
kénnen, welche Lehrmethoden fir Schilerinnen und Schiler mit ahnlicher Behinderung
angemessen sind und Methoden entsprechend bedarfsorientiert anpassen kénnen.

Dieser Aspekt eines besseren Verstandnisses fir die Bedirfnisse von Kindern mit
Behinderungen wird auch in anderen Literaturquellen als wichtiges bildungsbezogenes
Potenzial gesehen. Hinzu kommt, dass Padagoginnen und Padagogen ohne Behinderungen
— wie Schumann (2024) befundet — teilweise Berlihrungsangste im Umgang mit Kindern mit
Behinderungen haben und/oder sich die Arbeit mit Kindern mit Behinderungen nicht zutrauen.
Padagoginnen und Padagogen mit Behinderungen — so die daraus zu ziehende
Schlussfolgerung — bringen im Gegensatz dazu eine nicht privilegierte Perspektive ein und
kdnnen als Expertinnen und Experten fur die Lebenswelt von Kindern mit Behinderungen
fungieren.

Im Inklusionspapier der Lebenshilfe (2024) wird diesbezlglich auf den Umstand verwiesen,
dass Kinder Bezugspersonen brauchen, mit denen sie sich identifizieren kdnnen. Dies
bedeutet, dass die Vielfalt der Kinder sich in der Vielfalt der Padagoginnen und Padagogen
widerspiegeln sollte. Dies wird als notwendige Voraussetzung dafir gesehen, Kinder
entsprechend ihrer Interessen und Bedarfe bestmdglich férdern zu kénnen (Lebenshilfe 2024).
Eine im Zuge der Recherche kontaktierte Expertin untermauerte dies — so brauche es
Elementarpadagoginnen und -padagogen, die die bei Kindern haufig vorkommenden Formen
von Behinderungen reprasentieren (Exp.5).

Weiters wird angefiihrt, dass Padagoginnen und Padagogen mit Behinderungen sowohl
Kindern mit Behinderungen als auch deren Eltern/Erziehungsberechtigten wichtige
Perspektiven auf dem ersten Arbeitsmarkt aufzeigen kénnen (Schitz et al. 2022). In diesem
Zusammenhang wird Padagoginnen und Padagogen mit Behinderungen auch die Rolle als
Role Models zugeschrieben. ,They represent significant role models and expert resources for
inclusion processes”, schreiben etwa Bellacicco und lanes (2022). Gleichzeitig wird davor
gewarnt, Padagoginnen und Padagogen mit Behinderungen alleine auf ihre Vorbildrolle zu
reduzieren. Damit ginge einerseits die Problematik einer Reduktion der betreffenden Personen
auf ihre Behinderung einher, andererseits ist damit die Gefahr verbunden, dass inklusive
Bildung zur alleinigen Aufgabe von Padagoginnen und Padagogen mit Behinderungen
gemacht wird und andere Padagoginnen und Padagogen sich diesbezlglich der
Verantwortung entziehen (Bellacicco und lanes 2022).

Werden Chancen und Potenziale einer Anstellung von Menschen mit Behinderungen als
elementarpadagogische Fachkrafte beleuchtet, muss dies auch vor dem Hintergrund des
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aktuellen Personalmangels diskutiert werden. Loffler et al. (2022) prognostizieren flir den
Bereich der Elementarpadagogik einen starken Anstieg des Personalbedarfs. Unter
Beibehaltung der aktuellen Fachkraft-Kind-Relation errechnet die Studie einen zusatzlichen
Fachkraftebedarf von rund 14.000 Personen bis zum Jahr 2030. Wenn die Betreuungsqualitat
erhdht werden soll, lieRe sich der Fachkraftemangel im Jahr 2030 gar auf 20.000 Personen
beziffern (ebd., S. 88).

Eine andere Studie errechnet, dass bis zum Jahr 2030 zwischen 8.800 bis 10.700 zusatzliche
Personen im Beschaftigungsfeld der Elementarbildung bendtigt werden. Aulerdem ist laut der
Berechnungen mit einem zusatzlichen Bedarf von 4.800 bis 5.900 Helferinnen und Helfern
bzw. Assistentinnen und Assistenten zu rechnen — in Summe liegt der prognostizierte
Personalbedarf demnach zwischen 13.600 und 16.600 Personen (Koppl-Turyna und Graf
2023).

Bedenkend, dass 1,9 Millionen bzw. 25 % der Menschen in Osterreich eine Behinderung
haben beziehungsweise entsprechend des GALIl-Indikators? mit Einschrankungen bei
Alltagsaktivitaten leben (Schuller et al. 2024a), kann davon ausgegangen werden, dass ein
erhebliches Potenzial an Fachkraften ungenutzt bliebe, wenn keine gezielten Anstrengungen
unternommen werden, Menschen mit Behinderungen als potenzielle padagogische Fachkrafte
gezielt zu adressieren und Rahmenbedingungen und Unterstlitzungsstrukturen zu schaffen,
unter denen Menschen mit Behinderungen als Elementarpadagoginnen und -pa&dagogen
arbeiten kénnen.

Hinzu kommt, dass mit der Anstellung von Menschen mit Behinderungen ein Potenzial fur die
qualitative Verbesserung der Betreuungsstruktur verbunden sein kann. So verwies etwa eine
der kontaktierten Expertinnen und Experten darauf, dass Menschen mit Behinderungen zwar
in manchen Fallen mdglicherweise keine alleinige Gruppenfluhrung tbernehmen kénnen, aber
anzudenken ware, inwiefern in solchen Fallen eine geteilte Gruppenfihrung ermdglicht werden
kann (Exp. 5). Darin bestinde einerseits die Madglichkeit, etwaigen Problematiken im
Zusammenhang mit der Aufsichtspflicht zu begegnen, andererseits wirde dies auch zu einer
besseren Fachkraft-Kind-Relation in den jeweiligen Gruppen fiihren und damit die
Betreuungsqualitat fordern. Konkrete Falle einer geteilten Gruppenflihrung waren allerdings
weder der betreffenden Expertin bekannt, noch konnten solche im Zuge der Recherchen
identifiziert werden.

Insgesamt kann die Anstellung von Menschen mit Behinderungen als Elementarpadagoginnen
und -padagogen vielfaltige Potenziale mit sich bringen. Neben einem wichtigen Beitrag zum
langfristigen Abbau der Stigmatisierung von Menschen mit Behinderungen durch die
Sichtbarmachung und Normalisierung von Behinderungen von jungem Alter an, wird
Padagoginnen und Padagogen mit Behinderungen auch eine grof3e Sensibilitat speziell fir die
Bedurfnisse von Kindern mit Behinderungen zugeschrieben. Auch ist die Vorbildfunktion von
Padagoginnen und Padagogen mit Behinderungen als wesentliche Chance zu begreifen, da
diese den Kindern und deren Eltern/Erziehungsberechtigten berufliche Perspektiven
aufzeigen.

2 GALI steht fiir Global Activity Limitation Indicator: Dieser wird seit 2021 aufgrund einer Rahmenverordnung fiir
die Sozialstatistik (IESS, Integrated European Social Statistics) verpflichtend in folgenden regelmafig
durchgefihrten Erhebungen eingesetzt: Gesundheitsbefragung, Statistik Gber Einkommens- und
Lebensbedingungen (EU-SILC), Mikrozensus Arbeitskrafteerhebung, Erhebung zur Nutzung von Informations-
und Kommunikationstechnologien, Konsumerhebung, Erhebung Uber Erwachsenenbildung und
Zeitverwendungserhebung. Mit der GALI-Frage wird mittels Selbsteinschatzung erfasst, ob und wie stark sich
die Befragten bei Alltagsaktivitdten als gesundheitsbedingt eingeschrankt sehen (Schuller et al. 2024a, S. 25—
26)
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Ein entscheidender Faktor zur Ermoglichung der Beschaftigung von Menschen mit
Behinderungen in der Elementarpadagogik ist die Barrierefreiheit der
elementarpadagogischen Einrichtungen. Zur Beseitigung von Herausforderungen in
Zusammenhang mit der Barrierefreiheit stehen in Osterreich finanzielle Mittel fiir den Bereich
der Elementarpadagogik zu Verfligung: Fir etwaige Anpassungen gibt es zum einen die
Maglichkeit von Zweckzuschissen im Rahmen der Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG (,15a-
Vereinbarung zwischen Bund und Landern“, siehe Bundesministerium fir Bildung,
Wissenschaft und Forschung 2024). Zum anderen stehen den Landern und Gemeinden seit
2024 zusatzliche finanzielle Mittel aus dem Zukunftsfonds zur Verfigung. Die konkrete
Verwendung der Mittel ist dabei relativ frei, wobei diese insbesondere genutzt werden sollen
,um die Anzahl und Qualitdt von Betreuungsplatzen mit maoglichst bedarfsgerechten
Offnungszeiten, insbesondere fir Kinder unter drei Jahren, zu erhéhen” (Osterreichisches
Parlament - Parlamentsdirektion 2023, S. 9). Positiv kann bewertet werden, dass bei
neugebauten Institutionen diese Aspekte der Barrierefreiheit bereits Berlicksichtigung finden.
Da mit einer verstarkten Anstellung von Menschen mit Behinderungen als
Elementarpadagoginnen und Elementarpadagogen nicht nur zusatzliche Personalressourcen
erschlossen werden kdnnen, sondern damit auch wesentliche Bildungsziele verbunden sind,
ware der Einsatz von finanziellen Mitteln aus dem Zukunftsfonds zum Ausbau der
Barrierefreiheit als zielfiihrend zu beurteilen.
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4 Rahmenbedingungen fur die Beschaftigung von
Menschen mit Behinderungen in der
Elementarpadagogik

4.1 Allgemeine rechtliche Rahmenbedingungen fur die
Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen

Die rechtlichen Rahmenbedingungen in Osterreich fir die Gleichstellung von Menschen mit
Behinderungen, insbesondere in Bezug auf Beschaftigung, basieren auf einer Kombination
aus nationalen Gesetzen und internationalen Vereinbarungen.

Das Ubereinkommen der Vereinten Nationen Uber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen (UN-Behindertenrechtskonvention, UN-BRK) ist ein internationaler Vertrag, in
dem sich die unterzeichnenden Staaten dazu verpflichten, die Rechte von Menschen mit
Behinderungen zu férdern, zu schiitzen und zu gewahrleisten. In Osterreich ist die UN-
Behindertenrechtskonvention seit 26. Oktober 2008 in Kraft. Sie muss bei der Gesetzgebung
und der Vollziehung (Verwaltung und Rechtsprechung) berticksichtigt werden. Osterreich hat
zusatzlich zur UN-BRK auch das ergdnzende Fakultativprotokoll unterzeichnet. Dieses raumt
Einzelpersonen und Personengruppen die Mdglichkeit ein, beim UN-Behindertenrechts-
ausschuss in Genf eine Individualbeschwerde einzureichen.

Die UN-Behindertenrechtskonvention geht von einem menschenrechtlichen Modell von
Behinderung aus. Laut Artikel 1 Satz 2 wird Behinderung wie folgt definiert:

,Zu den Menschen mit Behinderungen zdhlen Menschen, die langfristige kérperliche,
psychische, intellektuelle oder Sinnesbeeintrdchtigungen haben, die sie in Wechselwirkung
mit verschiedenen Barrieren an der vollen und wirksamen Teilhabe, gleichberechtigt mit
anderen, an der Gesellschaft hindern kbnnen (BMASGK 2016)*.

In Artikel 27 der UN-BRK (Bundesministerium fir Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz 2016) ist das Recht von Menschen mit Behinderungen im Bereich Arbeit
und Beschaftigung festgelegt.

Artikel 27: Arbeit und Beschaftigung

(1) Die Vertragsstaaten anerkennen das Recht von Menschen mit Behinderungen auf
der Grundlage der Gleichberechtigung mit anderen auf Arbeit; dies beinhaltet das
Recht auf die Mdglichkeit, den Lebensunterhalt durch Arbeit zu verdienen, die in
einem offenen, inklusiven und flir Menschen mit Behinderungen zuganglichen
Arbeitsmarkt und Arbeitsumfeld frei gewahlt oder angenommen wird. Die
Vertragsstaaten sichern und férdern die Verwirklichung des Rechts auf Arbeit,
einschliellich fir Menschen, die wahrend der Beschaftigung eine Behinderung
erwerben, durch geeignete Schritte, einschlielllich des Erlasses von
Rechtsvorschriften, um unter anderem

a) Diskriminierung aufgrund von Behinderung in allen Angelegenheiten im
Zusammenhang mit einer Beschaftigung gleich welcher Art, einschlieRlich der
Auswahl-, Einstellungs- und Beschaftigungsbedingungen, der Weiterbeschaftigung,
des beruflichen Aufstiegs sowie sicherer und gesunder Arbeitsbedingungen, zu
verbieten;

b) das Recht von Menschen mit Behinderungen auf der Grundlage der
Gleichberechtigung mit anderen auf gerechte und gunstige Arbeitsbedingungen,
einschliellich Chancengleichheit und gleichen Entgelts fir gleichwertige Arbeit, auf
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sichere und gesunde Arbeitsbedingungen, einschlieRlich Schutz vor Belastigungen,
und auf Abhilfe bei Missstanden zu schiitzen;

c) zu gewahrleisten, dass Menschen mit Behinderungen ihre Arbeitnehmer- und
Gewerkschaftsrechte gleichberechtigt mit anderen austiben kénnen;

d) Menschen mit Behinderungen wirksamen Zugang zu allgemeinen fachlichen und
beruflichen Beratungsprogrammen, Stellenvermittlung sowie Berufsausbildung und
Weiterbildung zu erméglichen;

e) fir Menschen mit Behinderungen Beschaftigungsmaoglichkeiten und beruflichen
Aufstieg auf dem Arbeitsmarkt sowie die Unterstlitzung bei der Arbeitssuche, beim
Erhalt und der Beibehaltung eines Arbeitsplatzes und beim beruflichen Wiedereinstieg
zu fordern;

f) Moglichkeiten fir Selbstandigkeit, Unternehmertum, die Bildung von
Genossenschaften und die Griindung eines eigenen Geschafts zu fordern;

g) Menschen mit Behinderungen im éffentlichen Sektor zu beschaftigen;

h) die Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen im privaten Sektor durch
geeignete Strategien und MaRnahmen zu férdern, wozu auch Programme flr positive
MaRnahmen, Anreize und andere MalRnahmen gehoéren kdnnen;

i) sicherzustellen, dass am Arbeitsplatz angemessene Vorkehrungen flr Menschen
mit Behinderungen getroffen werden;

j) das Sammeln von Arbeitserfahrung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt durch
Menschen mit Behinderungen zu férdern;

k) Programme fir die berufliche und fachliche Rehabilitation, den Erhalt des
Arbeitsplatzes und den beruflichen Wiedereinstieg von Menschen mit Behinderungen
zu fordern.

In Osterreich gibt es mehrere Gesetze, die die Gleichstellung von Menschen mit
Behinderungen regeln, insbesondere im Hinblick auf Beschaftigung und Arbeit. Diese Gesetze
zielen darauf ab, Diskriminierung zu verhindern und die Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen am Arbeitsmarkt zu fordern.

Die zentralen Gesetze dabei sind das Bundes-Behindertengleichstellungsgesetz
(Diskriminierungsverbot im "taglichen Leben"), das Behinderteneinstellungsgesetz
(Diskriminierungsverbot in der Arbeitswelt) und das Bundesbehindertengesetz (Aufgaben und
Befugnisse der Behindertenanwaltin und des Behindertenanwalts). Zusatzlich regelt auch das
Gleichbehandlungsgesetz (GIBG) die Gleichbehandlung im Erwerbsleben und verbietet die
Diskriminierung von Menschen aufgrund einer Behinderung, insbesondere in Bezug auf die
Bedingungen flir den Zugang zur Beschaftigung, die Arbeitsbedingungen und die Entlohnung
sowie beruflichen Aufstieg und Weiterbildung. Auch im Arbeitnehmerinnenschutzgesetz
(ASchG) gibt es Bestimmungen, die sicherstellen, dass Arbeitsplatze so gestaltet werden,
dass auch Menschen mit Behinderungen sicher und ohne Benachteiligung arbeiten konnen.

4.1.1 Behindertengleichstellungsgesetz (BGStG)

Das Bundes-Behindertengleichstellungsgesetz trat 2006 in Kraft und verfolgt das Ziel, die
Diskriminierung von Menschen mit Behinderungen zu beseitigen oder zu verhindern und damit
die gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit Behinderungen am Leben in der
Gesellschaft zu gewahrleisten und ihnen eine selbstbestimmte Lebensfihrung zu
ermoglichen.
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Der Wirkungsbereich des Gesetzes umfasst zwei Bereiche:

O Das Verbot der Benachteiligung von Menschen mit Behinderungen in der
Bundesverwaltung (z.B. Steuerrecht, Pass- und Meldewesen, Straf- und Zivilrecht, grol3e
Teile des Schulwesens) und

O das Verbot der Benachteiligung von Menschen mit Behinderungen beim Zugang zu und
bei der  Versorgung mit offentlichen Gitern und Dienstleistungen
(z.B. Einkaufsmoglichkeiten, Veranstaltungen und allgemeine Freizeitaktivitaten wie Kino,
Schwimmbad).

Im Beschaftigungsbereich sind dabei vor allem folgende Aspekte relevant:

O Verbot der Diskriminierung: Menschen mit Behinderungen dirfen aufgrund ihrer
Behinderung nicht benachteiligt werden.

O Barrierefreiheit: Unternehmen und Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber missen ihre
Arbeitsstatten und den Arbeitsplatz so gestalten, dass Menschen mit Behinderungen
gleiche Chancen haben.

O Schlichtungsverfahren: Menschen, die Diskriminierung erfahren haben, kdnnen sich an die
Gleichbehandlungsanwaltschaft wenden, die ein Schlichtungsverfahren anbieten kann.

4.1.2 Behinderteneinstellungsgesetz

Das Behinderteneinstellungsgesetz (BEinstG) regelt speziell die Integration von Menschen mit
Behinderungen in den Arbeitsmarkt. Der Begriff ,Behinderung® wird im § 3 Behinderten-
einstellungsgesetz im Kontext der Erschwerung der ,Teilhabe am Arbeitsleben®
folgendermalen definiert:

,Behinderung im Sinne dieses Bundesgesetzes ist die Auswirkung einer nicht nur
voriibergehenden  kérperlichen,  geistigen  oder  psychischen  Funktions-
beeintrdachtigung oder Beeintrdchtigung der Sinnesfunktionen, die geeignet ist, die
Teilhabe am Arbeitsleben zu erschweren. Als nicht nur voriibergehend gqilt ein
Zeitraum von mehr als voraussichtlich sechs Monaten*® (BEinstG, § 3)

Von Gesetzgebung und Behorden werden spezifische administrierbare Aspekte verwendet,
um Behinderung zu definieren. So etwa im Rahmen des Behinderteneinstellungsgesetzes
(BEinstG), das vor allem von Bedeutung ist, wenn es um die Feststellung des Grades der
Minderung  der  Erwerbstatigkeit geht. Eine eigene  Verordnung — die
Einschatzungsverordnung — legt die unterschiedlichen Einschrankungen und deren Grad der
Behinderung fest (Janesch 2022).

Dabei werden folgende Gruppen unterschieden:
1. Haut (z.B. Neurodermitis)

2. Muskel-, Skelett- und Bindegewebssystem, Haltungs- und Bewegungsapparat (z.B.
Bandscheibenvorfall)

3. Psychische Stérungen (die Aufmerksamkeitsstérung ADHS fallt z.B. ebenso darunter wie
Demenz, posttraumatische Belastungsstoérungen, Depression und Suchterkrankungen)

Nervensystem (darunter fallt z.B. Multiple Sklerose oder Epilepsie)
Herz und Kreislauf (z.B. Herzmuskelerkrankungen, Nierenerkrankungen)
Atmungssystem (z.B. Asthma, Schlafapnoe-Syndrom)

Verdauungssystem (umfasst eine Bandbreite an Einschrdnkungen wie Lippen-, Kiefer-,
Gaumenspalten, Magengeschwiire, Hepatitis, Zdliakie, Hdmorrhoiden etc.)

N o o b
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8. Urogenitalsystem (z.B. Entleerungsstérungen der Blase, Verlust eines Hodens, Entfernung
der Gebarmutter)

9. Endokrines System (z.B. Schilddrisenerkrankungen oder Diabetes)
10. Blut, blutbildende Organe und das Immunsystem (z.B. Blutkrebs, AIDS)

11. Augen und Augenanhangsgebilde (z.B. Funktionsstorungen der Augenmuskulatur, Verlust
eines Auges)

12. Ohren und Gleichgewichtsorgane (z.B. Tinnitus, Taubheit)

13. Malignome (Tumore mit Ausnahme von Tumorerkrankungen des Blutes, der blutbildenden
Organe und des Immunsystems)

Der Grad der Behinderung wird anhand von unterschiedlichen Kriterien festgesetzt. Um den
Status ,begunstig behindert* zu erlangen, muss der Grad der Behinderung mindestens 50 %
betragen.

Die Zugehdrigkeit zum Kreis der begunstigten Behinderten bedeutet einen besonderen Schutz
im Arbeitsverhaltnis. Bestimmte Vorteile flr Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber, wie z.B.
Forderungen des Sozialministeriumservice oder die Befreiung von der Ausgleichstaxe?, sind
ebenfalls untrennbar mit der Einstellung von Menschen mit dem Status ,beginstigt behindert”
verbunden.

Wichtige Bestimmungen des Behinderteneinstellungsgesetzes sind die Beschaftigungspflicht,
der Sonderkindigungsschutz und die Férderung und Unterstlitzung fir Arbeitgeberinnen und
Arbeitgeber.

O Beschaftigungspflicht: Laut Behinderteneinstellungsgesetz (§ 1 Abs. 1) sind alle
Unternehmen, die im Bundesgebiet 25 oder mehr Personen beschaftigen, verpflichtet, auf
je 25 Dienstnehmerinnen und Dienstnehmer einen begunstigten Behinderten einzustellen
(Pflichtquote von 4 %). So hat ein Unternehmen, das 100 Dienstnehmerinnen und
Dienstnehmer beschaftigt, die Verpflichtung, vier begunstigt Behinderte einzustellen.
Angestellte mit bestimmten besonders schweren Behinderungen (z.B. blinde Personen,
Rollstuhlfahrerinnen und Rollstuhlfahrer) werden auf die Pflichtzahl doppelt angerechnet
(Arbeitsinspektion 2020).

Fir die Einstellung von beglinstigten Behinderten wird die Dienstgeberin bzw. der
Dienstgeber von der Kommunalsteuer, der Abgabe zum Familienlastenausgleichsfonds,
der Handelskammerumlage und in Wien von der U-Bahn-Steuer befreit.

O Wenn die Beschaftigungspflicht nicht vollstandig erfillt wird, hat das Unternehmen pro
offener Pflichtstelle und Monat eine Ausgleichstaxe zu entrichten. Diese flie3t in den
Ausgleichstaxfonds. Die Mittel werden zur Unterstutzung der beruflichen Inklusion von
Menschen mit Behinderungen verwendet. Im Jahr 2023 betrug die vorgeschriebene
Ausgleichstaxe insgesamt 177,28 Millionen Euro (Sozialministeriumservice 2024).

O Sonderkindigungsschutz: Menschen mit einer anerkannten Behinderung (Grad der
Behinderung von mindestens 50 %) genief3en einen besonderen Kindigungsschutz. Eine
Kindigung muss von der Behindertenanwaltschaft geprift und genehmigt werden.

O Forderung und Unterstitzung: Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber kdnnen finanzielle
Forderungen erhalten, wenn sie Menschen mit Behinderungen einstellen oder deren
Arbeitsplatz barrierefrei gestalten.

3 Unternehmen mit 25 oder mehr Beschaftigten sind verpflichtet, auf jeweils 25 Beschéftigte einen begiinstigten
Behinderten bzw. eine beglinstigte Behinderte einzustellen. Wenn die Beschaftigungspflicht nicht erfiillt ist, wird
dem Dienstgeber oder der Dienstgeberin vom Sozialministeriumservice alljahrlich fir das jeweils abgelaufene
Kalenderjahr eine Ausgleichstaxe vorgeschrieben.
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Theorie und Praxis der rechtlichen Bestimmungen zur Beschaftigung von Menschen mit
Behinderungen gehen allerdings weit auseinander. Laut dem Geschaftsbericht 2023 des
Sozialministeriumsservice (Sozialministeriumservice 2024) wird die Beschaftigungspflicht
bundesweit im Jahr 2023 nur von 23,9 % der einstellungspflichtigen Unternehmen erflllt und
zu 76,1 % nicht erflillt. Prozentuell war Wien 2022 mit 14,3 % das Schlusslicht bei der Erflillung
der Beschaftigungspflicht, wahrend Karnten mit 33,5 % am besten abschneidet.

Tabelle 1: Einstellungspflichtige Dienstgeber und Quote der Erfullung der
Beschaftigungspflicht nach Bundeslandern

B K NO 00 S St T \' w Gesamt

Einstellungspflichtige Dienstgeber 647 1203 3287 3720 1814 2900 2200 1085 5044 22101
Beschiftigungspflicht erfiillt 157 403 797 968 364 880 591 362 723 5281
Anteil in % 24,3% 33,5% 24,3% 26,0% 20,1% 30,3% 26,9% 33,4% 14,3% 23,9%
Beschiftigungspflicht nicht erfiillt 490 800 2490 2752 1450 2020 1609 723 4321 16 820
Anteil in % 75,7% 66,5% 75,7% 74,0% 79,9% 69,7% 73,1%  66,6% 85,7% 76,1%

Quelle: Sozialministeriumservice 2024, Geschaftsbericht 2023

Es liegen keine Daten nach Branchen vor und daher kénnen keine spezifischen Aussagen fur
den Bereich der Elementarpadagogik oder ahnliche Tatigkeitsbereiche gemacht werden.

4.2 Nationaler Aktionsplan Behinderung (2022-2030)

Der Nationale Aktionsplan Behinderung (NAP Behinderung) ist die langfristige Strategie des
Bundes zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention. Am 6. Juli 2022 hat die
Bundesregierung im Ministerrat den ,Nationalen Aktionsplan Behinderung 2022-2030“ (NAP
Behinderung IlI) beschlossen (Bundesministerium fir Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz 2022), der dem ersten NAP Behinderung (2012 bis 2021) nachgefolgt ist.

Der NAP Behinderung Il stellt fir die jeweiligen Fachbereiche die aktuelle Situation in Form
eines Problemaufrisses (,Ausgangslage®) dar. Aulierdem beinhaltet er fast 300 gemeinsame,
politische Zielsetzungen, auf die sich alle Bundesministerien und die Lander verstandigt
haben, sowie rund 150 Indikatoren, die den Zielerreichungsgrad jeweils messen sollen.
SchlieRlich enthalt der NAP 375 Malinahmen — aufgeteilt auf acht Schwerpunkt-Kapitel — die
bis 2030 umzusetzen sind.

Der NAP Behinderung Il enthalt Zielsetzungen fir den Bereich der Elementarpadagogik, die
auf den Ausbau der inklusiven Angebote und die Qualifizierung von inklusiven
Elementarpadagoginnen und -paddagogen abzielen (Bundesministerium fir Soziales,
Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz 2022), wahrend die Beschaftigung von Personen
mit Behinderungen in diesem Bereich nicht explizit adressiert wird.

Tabelle 2: MaRnahmen im Bereich Elementarpadagogik

Numme Inhalt Zeit Zustindigkeit Kosten

Austausch zum und Ausbau inklusiver

BMBWF
186 Angebote im elementarpadagogischen 2022-2028 . EETEE IR ELE R (BB
i Bundeslander Budgets

Bereich

Weiterentwicklung der Ausbildungsinhalte
ey |2 CEEEE Ve TS e 2022-2023 BMBWF Bedeckung aus laufendem Budget

Elementarpadagoginnen und
Elementarpadagogen
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T Inhalt Zeit Zustandigkeit Kosten

Erweiterung der Ausbildungsinhalte zur
Qualifizierung von
Elementarpadagoginnen und
Elementarpadagogen sowie
Assistentinnen und Assistenten im
Bereich Inklusion

188 2024-2028 BMBWEF Bedeckung aus laufendem Budget

Quelle: NAP Behinderung Il

In der Stellungnahme des Monitoringausschuss (2022) zum Nationalen Aktionsplan
.Behinderung“ 2022-2030 wird bemangelt, dass das Kapitel fur Bildung des NAP 2022-2030
nicht den Empfehlungen nachkommt, die im Rahmen der letzten Staatenpriifung fiir Osterreich
von Seiten der Vereinten Nationen ausgesprochen wurden. Laut Monitoringausschuss fallt das
Bildungskapitel des aktuellen NAP 2022-2030 hinter die Ansprlche des ersten NAP 2012-
2020 zurlck.

Kritisiert wird auch, dass die im Rahmen der der Staatenprifung formulierte Empfehlung,
Menschen mit Behinderungen zentral in die Entwicklung inklusiver Bildungsangebote zu
involvieren, nicht befolgt wurde. Moniert wird auch, dass die in der Evaluierung des NAP 2012-
2020 festgehaltenen Handlungsempfehlungen keine Berucksichtigung im Entwurf des
Bildungskapitels, z.B. die Ausarbeitung eines Etappenplans zur Umsetzung Inklusiver Bildung
oder die Schaffung finanzieller Anreize flr Schulen zur Steigerung von Inklusion, finden.

In Bezug auf die Beschaftigungssituation in der Elementarpadagogik ist noch der Anhang zum
Nationalen Aktionsplan Behinderung 2022-2030 (Bundesministerium fur Arbeit, Soziales und
Konsumentenschutz 2021) zu erwahnen. Hier findet sich als Mallnahme fir ein inklusives
Bildungssystem fiir die Elementarpadagogik:

»Prifung der Zulassung von Menschen mit Behinderungen zur Fachschule fiir pddagogisches
Assistenzpersonal.” (S.374) und als entsprechender Indikator ,Abgeschlossene Priifung und
entsprechende Handlungsempfehlung fiir die Zulassung von Menschen mit Behinderungen
als pddagogisches Assistenzpersonal liegt vor” (Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und
Konsumentenschutz 2021, S. 373)

Zu dieser Thematik gab es im Juni 2020 im Nationalrat einen EntschlieBungsantrag,
eingebracht von Sybille Hamann (Grine) und Rudolf Taschner (OVP), zur ,Prifung der
erweiterten Zulassung von Menschen mit Behinderungen in BMHS und Kollegs (BAfEP) flr
die Ausbildung zu Elementarpadagoginnen und -padagogen bzw. zur padagogischen
Assistenz® (Parlament 2020).

Als wichtiger Schritt zur Erweiterung des Personenkreises der Personen, die eine Tatigkeit in
der Elementarpadagogik in Erwagung ziehen, kann die Novellierung der Eignungsprufung fir
die Bildungsanstalten fiir Elementarpadagogik sowie die Fachschulen fir padagogische
Assistenzberufe mit Janner 2024 erachtet werden. Mit dieser wurden die bisher zu
Uberprifenden Teilbereiche musikalische Bildbarkeit, Fahigkeit zum schopferischen Gestalten
sowie korperliche Gewandtheit und Belastbarkeit gestrichen und Aufgabenstellungen zur
Kontakt- und Kommunikationsfahigkeit der Bewerberinnen und Bewerber in den Fokus
geruckt. Zudem entfiel die Feststellung der koérperlichen Eignung im Rahmen der
Eignungspriifung (Bundesgesetzblatt fiir die Republik Osterreich 2024).

4.3 Regierungsprogramm
Im Regierungsprogramm der letzten Regierung (2020 — 2024) werden auf zwei Seiten

Maflinahmen fiir ,Menschen mit Behinderungen / Inklusion® vorgestellt. Mit Bezugnahme auf
die Ratifizierung der UN-Behindertenrechtskonvention, wird das Ziel einer Erarbeitung und
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Umsetzung von inklusiven Malnahmen unter Einbeziehung aller Ministerien und
Selbstvertreterinnen und Stellvertreter (Bundeskanzleramt Osterreich 2020) festgelegt.

,Die Bundesregierung bekennt sich zu klaren Mallnahmen, die eine bestmdgliche
Inklusion von Menschen mit Behinderung in die Gesellschaft und in die Arbeitswelt
ermoglichen und vorhandene Barrieren in allen Lebensbereichen beseitigen. Generell
gilt es, Unterstutzungsleistungen fur Menschen mit Behinderung niederschwelliger
und einfacher anzubieten sowie den burokratischen Aufwand so klein wie mdglich zu
halten.

Diese Bundesregierung legt ein besonderes Augenmerk auf die Bereiche Bildung und
Arbeit. Hier gilt es, als langerfristiges Ziel ein inklusives Bildungssystem zu schaffen,
in dem alle Kinder und Jugendlichen die Unterstiitzung erhalten, die sie bendtigen, um
am gemeinsamen Unterricht teilnehmen zu kénnen. Kinder mit speziellem
Forderbedarf bzw. Behinderungen werden bestmoglich in den Regelunterricht
einbezogen und qualitativ hochwertige (Sonder-)Padagogik wird sichergestellt, wo
immer sie notig ist. Dafur braucht es weiterhin ausreichend qualifiziertes und
geschultes Personal und eine Ausweitung inklusiver Angebote im Schulsystem.

Menschen mit Behinderungen sollen einen freien Zugang zu allen Bildungsformen, bis
hin zum tertiaren Bildungsweg, haben. Dafir missen den Bildungseinrichtungen die
notige Ausstattung und Hilfsmittel bereitgestellt, Lehrpersonen und Assistentinnen
bzw. Assistenten ausgebildet und das Berufsausbildungsangebot ausgebaut und
entsprechende Barrieren abgebaut werden.

Um den Ubergang und Zugang zum Arbeitsmarkt zu erleichtern, werden wir durch
eine Beschaftigungsoffensive mehr Menschen mit Behinderungen als bisher in
Erwerbsarbeit bringen und Unternehmen starker dazu ermutigen, Menschen mit
Behinderungen einzustellen. Neben einer Evaluierung der Férdermittel braucht es vor
allem einen Abbau der Zugangshurden und Burokratie. Wir schaffen aulRerdem
Angebote im Schnittstellenbereich zur Ausbildung.

Menschen mit Behinderungen, die in Einrichtungen wie Tageswerkstatten arbeiten,
missen in Zukunft Lohn statt Taschengeld bekommen. Damit erfahren sie nicht nur
eine wirdevolle Wertschatzung ihrer geleisteten Arbeit, sondern sind dadurch auch
sozialversicherungsrechtlich abgesichert. Die notwendigen Schritte dahin sind
gemeinsam mit den zustandigen Bundeslandern zu erarbeiten.

Es ist uns ein besonderes Anliegen, dass MaRnahmen fiir ein selbstbestimmtes Leben
fir Menschen mit Behinderungen sichergestellt werden. Dazu gehért auch die
Erarbeitung bundeseinheitlicher Rahmenbedingungen zur ,Personlichen Assistenz".
Unter anderem zu diesem Zweck prifen wir die Einfuhrung eines Inklusionsfonds.*

Unter dem Punkt der Inklusion am Arbeitsmarkt werden folgende Malinahmen besonders
zusatzlich hervorgehoben (ebd. S. 149):

O Eine Beschaftigungsoffensive fir Menschen mit Behinderungen und verstarkte Angebote
im Schnittstellenbereich zur Schule;

O Eine Evaluierung der Férdermittel und Abbau der Zugangshirden bzw. Blrokratie sowie

O Lohn statt Taschengeld — Gemeinsame Erarbeitung der Umsetzungsschritte mit den
Stakeholdern.

Da zum Zeitpunkt der Fertigstellung des vorliegenden Berichtes (November 2024)
Regierungsverhandlungen zur Bildung einer Bundesregierung stattfanden, war noch nicht
absehbar, welche Vorhaben zur Inklusion am Arbeitsmarkt in ein neues Regierungsprogramm
aufgenommen werden.
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4.4  Unterstutzungsangebote

Das Sozialministeriumservice bietet eine Vielzahl an Férderungen an, um den Eintritt in das
Erwerbsleben zu unterstitzen und zu erhalten (siehe dazu Bundesministerium fir Soziales,
Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz 2024). Unterstiitzungsmalinahmen, die fir den
Bereich der Elementarpadagogik relevant sein kénnten, umfassen:

O Kosten fur die Beschaffung und Instandsetzung von technischen Arbeitshilfen am
Arbeitsplatz,

O behinderungsbedingte Kosten fir externe Schulung und Weiterbildung (auch
Dolmetschkosten zur  Absolvierung einer beruflichen Schulungs-  oder
Weiterbildungsveranstaltung),

O Gebardensprachdolmetschkosten sowie

O Mobilitatsforderungen: spezielle Schulungen (Orientierungs- und Mobilittstraining,
Training zur Erlangung von Kommunikations- und lebenspraktischen Fahigkeiten)

Ein grolRer Komplex der Foérderungen flr Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber setzt sich
aulerdem aus den Lohnférderungen zusammen.

Menschen mit erhéhtem Unterstitzungsbedarf, die eine entsprechende fachliche und
personliche Eignung fir den angestrebten bzw. ausgeubten Beruf mitbringen, kénnen auch
eine Personliche Assistenz am Arbeitsplatz in Anspruch nehmen. Dadurch soll die individuelle
Unterstitzung gewahrleistet werden, die zur Austbung einer beruflichen Tatigkeit oder
Absolvierung einer Ausbildung erforderlich ist, um das Berufsleben zunehmend selbststandig
und eigenverantwortlich organisieren zu kdnnen. Dazu zahlen etwa die Begleitung zum
Arbeitsplatz oder Unterstitzungstatigkeiten manueller Art bei der Verrichtung der Arbeit.
Voraussetzung fir die Inanspruchnahme einer Persdnlichen Assistenz ist der Bezug von
Pflegegeld ab der Stufe 3. Auch hier waren Uberlegungen anzustellen, wie der Einsatz einer
Persdnlichen Assistenz am Arbeitsplatz flr den Bereich der Elementarpadagogik organisiert
und in den Arbeitsalltag integriert werden konnte.

4.5 Kinderbildungs- und -betreuungsgesetze

In Angelegenheiten des elementaren Bildungswesens liegt die Gesetzgebung und Vollziehung
im Hinblick auf die verfassungsrechtliche Kompetenzverteilung in Osterreich gemaR Art. 14
Abs. 4 lit. b des Bundes-Verfassungsgesetzes bei den Bundeslandern. Das bedeutet, dass die
Lander die Rahmenbedingungen fir elementare Bildungseinrichtungen regeln und diese
entsprechend finanzieren. Der Bund investiert seit dem Jahr 2008 auf Basis einer
Vereinbarung mit den Landern geman Art. 15a B-VG laufend in den Ausbau der elementaren
Bildung, in das verpflichtende beitragsfreie Kindergartenjahr vor Eintritt in die Schule und in
die frihe sprachliche Férderung (Bund-Lander-Vereinbarung).

Im Zuge dieser Studie wurden die fur Elementarbildung zusténdigen Abteilungen in den
Landesverwaltungen angeschrieben und um Stellungnahmen ersucht, zusatzlich wurden die
jeweiligen Landesgesetze durchgesehen. Ein Uberblick tber die Riickmeldungen zu den
gesetzlichen Grundlagen wird im folgenden Abschnitt dargestellt.

451 Steiermark

Das Steiermarkische Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz 2019 (Landesrecht Steiermark),
LGBI. Nr. 95/2019, zuletzt in der Fassung LGBI. Nr. 74/2024, sieht betreffend die
Anforderungen fir die Anstellung von padagogischem Fach- und Hilfspersonal, also fir
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(Inklusive) Elementarpadagoginnen und -padagogen und (Sonder-)Erzieherinnen und
Erzieher an Horten sowie fiir Kinderbetreuerinnen und Kinderbetreuer, in § 16 Abs. 2 folgende
Regelungen vor:

(2) Das Personal von Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen muss folgende
Anforderungen erfullen:

1. fachliche Qualifikation fur die jeweilige Verwendung,
2. Sprachkenntnisse in dem fur die jeweilige Verwendung erforderlichen Ausmalf3,
3. Verlasslichkeit fir das Wohl der Kinder zu sorgen und

4. es darf keine Erkrankung oder Beeintrachtigung vorliegen, die die Gesundheit der zu
betreuenden Kinder oder die Auslibung der Betreuungstatigkeit im Hinblick auf das Wohl und
die Sicherheit der Kinder gefahrden konnte.

Dazu wurde seitens des Referats Kinderbildung und -betreuung festgestellt, dass es keine
explizite Regelung zur Anstellung von Menschen mit Behinderungen in der
Elementarpadagogik gibt, aus der oben angefihrten Anforderung 4 konnte sich aber im
Einzelfall ergeben, dass eine Anstellung nicht zulassig erscheint, weil das Wohl oder die
Sicherheit der Kinder in Gefahr ist. Da es immer von der Art und vom Schweregrad der
Behinderungen einer potentiellen Betreuungsperson abhangen wird, ob sie fir eine Betreuung
von Kindern geeignet ist oder nicht, wirde eine allgemeine Regelung hier auch wenig Sinn
machen (Exp. 25).

Auslegung in der Praxis:

In der Praxis sind laut dem Referat Kinderbildung und -betreuung der Abteilung 6 vereinzelt
Anfragen von Personen mit physischen bzw. Sinnesbehinderungen (z.B.: vollblind, gehdrlos,
halbseitig gelahmt) eingelangt, die als Kinderbetreuerin oder -betreuer/Tagesmutter/Tages-
vater arbeiten wollten. Dazu wurde der berufliche Aufgabenbereich und die damit verbundene
Verantwortung erlautert:

O Personen, die im Bereich der Kinderbildung- und -betreuung tatig sind, missen in der Lage
sein, der Aufsichtspflicht iber die Kinder nachzukommen. Das Wohl und die Sicherheit der
Kinder stehen im Mittelpunkt. Dazu ist es erforderlich, dass abhangig von der jeweiligen
Situation, die Kinder immer in Hor- und Sichtweite des verantwortlichen Personals sind,
um Gefahrensituationen sofort zu erkennen, und dementsprechend handeln zu kénnen.

O Im Rahmen der Arbeit missen Kinder und Spielmaterial gehoben und getragen werden
kénnen, mit Kindern (am Boden) elementare Bewegungsformen durchgeflihrt werden, zum
Beispiel Kriechen, Krabbeln, am Boden sitzend spielen. Die Bewegungserziehung im
Allgemeinen ist far Kinder in den Kinderbildungs- und
-betreuungseinrichtungen ein grofies Anliegen.

O Im Bereich der kreativen Gestaltung ist Geschicklichkeit und Feinmotorik wichtig.

O Mit Kindern soll auf Augenhéhe kommuniziert werden, daher ist Bicken, Knien und Hocken
der Betreuungsperson notwendig.

O Der Bewegungsdrang der Kinder ist grof3, im Innen- und Aufienbereich einer Einrichtung
beinhaltet die Aufsichtspflicht des Personals auch unverziglich auf Handlungen der Kinder
reagieren und rasch vor Ort sein zu kdénnen, um entsprechende Hilfestellungen —
beispielsweise am Klettergerist im Freibereich — zu geben und damit Gefahren abwenden
zu kénnen.

O Neben den taglichen Berufsanforderungen ist hervorzuheben, dass eine
Kinderbetreuerin/ein Kinderbetreuer die Elementarpddagogin/den Elementarpddagogen
bis zu 6 Wochen vertreten konnen muss, Tageseltern betreuen eigenverantwortlich die
ihnen anvertrauten Kinder.
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Daraus wurde im Rahmen der Stellungnahme die Schlussfolgerung gezogen, dass betroffene
Personen aufgrund der Erfordernisse im Berufsleben meist keine Mdglichkeit sehen, den
Aufgabenbereich zu erflillen und sich daher fir einen anderen Berufsweg entscheiden (Exp.
25).

452 QOberosterreich

Die entsprechenden Bestimmungen finden sich insbesondere in § 11 Abs. 2 des
Oberosterreichischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes (kurz: KBBG) (Landesrecht
Oberdsterreich), wonach ein Rechtstrager einer Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtung
,die  erforderlichen padagogischen Fachkrafte, padagogischen Assistenzkrafte,
Integrationskrafte und das notwendige Hauspersonal zu bestellen [hat]. Das Personal muss
eigenberechtigt sowie kérperlich, persdnlich und fachlich fur die jeweilige Tatigkeit geeignet
sein.”

Die erforderliche ,fachliche® und ,persénliche Eignung® findet sich auch in zahlreichen weiteren
Begriffsbestimmungen des O6. KBBG sowie in den Bestimmungen fir Tageseltern.

Auslegung in der Praxis:

Im Oberdsterreichischen KBBG findet sich keine nahere Ausfiihrung zum Begriff der
.personlichen Eignung®“. Nachdem das Land Oberdsterreich bzw. die Bildungsdirektion
Oberdsterreich selbst keine Kinderbildung- und -betreuungseinrichtungen betreiben, ergibt
sich, dass der Rechtstrager die Eignung des Personals als Dienstgeber und Betreiber selbst
bei der Personalaufnahme (und auch laufend weiterhin) zu prufen hat. Der Bildungsdirektion
kommt lediglich eine aufsichtsbehérdliche Prifbefugnis zu.

Nach Ansicht der Bildungsdirektion ist dabei aber jedenfalls umfasst, ,dass das Personal
psychisch und korperlich in der Lage sein muss, die Aufsicht Uber eine Kindergruppe zu
ubernehmen, die Bildungs- und Erziehungsarbeit durchzufihren sowie pflegerische
Tatigkeiten ordnungsgemal® durchzufihren. Sind diese Fahigkeiten aufgrund von
Beeintrachtigungen und Erkrankungen kompromittiert, kann eine Person nicht in einer
Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtung tatig sein. Aufgrund des geringen Alters der
Kinder insbesondere in Krabbelstuben und Kindergarten kdnnen auch in anderen Berufen wie
der Arbeit mit Jugendlichen und Erwachsenen unproblematische gesundheitliche
Einschrankungen wie Geh-, HOr- oder Sehbeeintrachtigungen dabei die persénliche Eignung
fur die Aufsicht Uber eine Kindergruppe entfallen lassen.

Beispielfalle: ein Personalmitglied hort aufgrund einer Horbeeintrachtigung nicht, wie sich ein
Kind verletzt und laut schreit, ein gehbeeintrachtigtes Personalmitglied kann einem
weglaufenden Kind nicht nachlaufen.

Dies ist bei der Einstellung von Personal mit Beeintrdchtigung von den jeweiligen
Rechtstragern zu bedenken. In letzter Konsequenz handelt es sich dabei immer um
Einzelfallbeurteilungen, ob die konkrete Person mit der jeweils konkreten Beeintrachtigung
oder Erkrankung gesundheitlich bzw. persdnlich geeignet ist oder nicht. Das O6. KBBG sieht
bei diesen Entscheidungen der Rechtstrager keine Einbeziehung der Aufsichtsbehdrde vor.*
(Exp. 23)

Der Bildungsdirektion liegen keine statistischen Daten Uber Dienstnehmerinnen und
Dienstnehmer mit Behinderungen in Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen vor, mit
der Begriindung, dass die Rechtstrager hier eigenstandig entscheiden.

27



4.5.3 Tirol

Gemal § 29 des Tiroler Kinderbildungs- und Betreuungsgesetzes (Landesrecht Tirol) hat der
Erhalter nach MaRRgabe der Absatze 2 bis 6 padagogische Fachkrafte, Assistenzkrafte sowie
das notwendige Hauspersonal heranzuziehen. Die Betreuungspersonen muissen volljahrig
sowie korperlich, persénlich und fachlich fiir die jeweilige Tatigkeit geeignet sein und Uber die
erforderlichen Deutschkenntnisse flir die Berufsausiibung verfiigen.

Im Tiroler Kinderbildungs- und Betreuungsgesetz (TKKG) §§ 31 und 32a sind die
Anstellungserfordernisse flr padagogische Fachkrafte sowie der Qualifizierungslehrgang fir
Assistenzkrafte festgelegt. Laut der Abteilung Elementarbildung gibt es vereinzelt Menschen
mit Behinderungen in Tiroler Kinderbildungseinrichtungen, die als zusatzliche Unterstlitzung
mitwirken, allerdings sind dazu keine naheren Angaben verfugbar.

In diesem Zusammenhang wurde auf die Mdglichkeiten der Berufsvorbereitung fiir junge
Menschen mit Behinderungen als auch fir Menschen mit psychischen Erkrankungen
verwiesen.

Berufsvorbereitung fur junge Menschen mit Behinderungen:

Junge Menschen mit Behinderungen, die ihre gesetzliche Schulpflicht beendet haben, kénnen
die Leistung ,Berufsvorbereitung” nach dem Tiroler Teilhabegesetz (TTHG) in Anspruch
nehmen. Diese Schulungen und UnterstitzungsmalRnahmen zum Thema Arbeit und Beruf
haben das Ziel, Jugendliche mit Behinderungen fur den ersten Arbeitsmarkt zu qualifizieren,
anstatt sie dauerhaft in Werkstatten der Behindertenhilfe zu vermitteln. Durch
Berufsvorbereitung und individualisierte, praxisorientierte Begleitung soll dieser Ubergang
unterstitzt werden. Daruber hinaus haben Menschen mit Férderbedarf nach Beendigung der
Schulpflicht die Méglichkeit, Job-Trainings zu absolvieren.

Berufsvorbereitung fir Menschen mit psychischen Erkrankungen:

Menschen mit psychischen Erkrankungen und erheblichen Einschrankungen ihrer
psychosozialen Fahigkeiten kdnnen die Leistung ,Berufsvorbereitung — Sozialpsychiatrie* in
Anspruch nehmen, um (wieder) am Arbeitsmarkt teilzunehmen. Diese Leistung richtet sich im
Gegensatz zur klassischen Berufsvorbereitung an erwachsene Menschen und wird primar
vom Bund (AMS und PVA) finanziert. Das Land Tirol ist hier nur subsidiar zustandig (Tiroler
Aktionsplan).

Auflerdem wurde darauf verwiesen, dass die Gesetzgebung zur Inklusion von Menschen mit
Behinderungen am Arbeitsmarkt groftenteils im Kompetenzbereich des Bundes liegt.
Aufgrund des Subsidiaritatsprinzips hat das Land Tirol jene Forderaufgaben zu tbernehmen,
die nicht in die Zustandigkeit des Bundes fallen. Hierbei sind insbesondere Personen zu
berlcksichtigen, deren Behinderung eine voraussichtliche Leistungsfahigkeit von unter 50 %
aufweist.

4.5.4 Vorarlberg

Elementarpadagoginnen und -padagogen mussen in Vorarlberg aufgrund der Bestimmungen
des Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes, LGBI. Nr. 72/2022 idgF (kurz: KBBG) geeignet,
insbesondere verlasslich, gesundheitlich geeignet und fachlich befahigt sein (§ 14 Abs. 2
KBBG) (Landesrecht Vorarlberg).

Zur gesundheitlichen Eignung wurde seitens der Abteilung fir Elementarpadagogik Folgendes
berichtet: ,Die flir Betreuungspersonen notwendige gesundheitliche Eignung hat der
Rechtstrager vor dem erstmaligen Einsatz und sonst bei Vorliegen von Anhaltspunkten Uber
eine fehlende gesundheitliche Eignung zu Uberprifen; sie ist durch ein von den
Betreuungspersonen vorzulegendes arztliches Zeugnis nachzuweisen (§ 15 Abs. 2 KBBG).
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Das bedeutet, dass im Einzelfall der Arzt zu beurteilen hat, ob die fir die Ausiibung der
Tatigkeit erforderliche gesundheitliche Eignung vorliegt. Die Beistellung der erforderlichen
Betreuungspersonen obliegt dem Rechtstrager.“ (Exp. 26)

Der Abteilung fir Elementarpadagogik ist bekannt, dass gelegentlich Menschen mit
Behinderungen in Einrichtungen arbeiten, aber nicht als Assistenzkraft, sondern als
zusatzliche Person. Auch hier wurde festgestellt, dass nur eingeschrankt Informationen zu
diesem Thema vorhanden sind, da die Anstellung durch den jeweiligen Rechtstrager erfolgt.

4.5.5 Salzburg

Im Salzburger Kinderbildungs- und betreuungsgesetz (Landesrecht Salzburg) sind keine
gesonderten, gesetzlichen Regelungen verankert, die fir die Anstellung von Menschen mit
Behinderungen in einer Elementarbildungseinrichtung gelten. Lediglich bei der Eignung fir die
Tatigkeit als Tagesmutter oder Tagesvater ist in § 37 der Nachweis einer arztlichen
Bestatigung darlber, dass die Person ,an keiner ansteckenden, schweren korperlichen
Erkrankung leidet oder kein Anzeichen oder Grund zur Vermutung des Vorliegens einer Sucht
im Sinn der Suchtgiftverordnung besteht* und ,an keiner schweren chronischen koérperlichen
Erkrankung, psychischen Krankheit oder geistigen Beeintrachtigung leidet”, verankert.

Die Entscheidung Uber die Anstellung und Beschaftigung von Personen mit Behinderungen
obliegt auch hier dem Rechtstrager der Kinderbildungseinrichtung. ,Der Rechtstrager
entscheidet auch, in welchen Bereichen die Person mit Behinderungen eingesetzt wird. Hierfur
ist eine gute Einschatzung erforderlich, ob die Menschen mit Behinderungen in der Lage sind
in den vorgesehenen Bereichen ihre Aufgabe zu erfillen.“ (Exp. 27)

Grundsatzlich wird seitens des Referats flr Elementarbildung und Kinderbetreuung
festgestellt, dass das Land Salzburg einer Anstellung von Personen mit Behinderungen in der
Elementarbildung positiv gegenibersteht, sofern die Aufsichtspflicht gewahrleistet werden
kann. Im Land Salzburg werden zum Beispiel Menschen mit kognitiver Beeintrachtigung als
Unterstltzungshilfe im padagogischen Alltag eingesetzt. Elementarpadagoginnen
und -padagogen mit Diabetes oder Hoérbeeintrachtigung werden nicht explizit erfasst, sind
jedoch auch als gruppenfiihrende Padagoginnen und Padagogen eingesetzt.

456 Wien

Wahrend es im Wiener Kindergartengesetz (Landesrecht Wien a) keine spezifischen

Ausfihrungen zu den Anforderungen des Personals gibt, definiert das Wiener

Tagesbetreuungsgesetz (Landesrecht Wien b) einen der Ausschlussgriinde wie folgt:

,ES dirfen bei den in Abs. 1 Z 2 genannten Personen insbesondere keine der nachfolgend

angefuhrten Umstéande vorliegen:

1. korperliche oder psychische Erkrankungen, die geeignet sind, das Wohl der betreuten
Kinder zu gefahrden.*

Im Bildungsplan der Stadt Wien (Landesrecht Wien c) werden unter dem Ausbildungsprofil fur

Elementarpadagoginnen und -padagogen folgende Fahigkeiten definiert:

,ES werden vor allem die fur diesen Beruf wesentlichen Personlichkeitsbereiche wie

Kommunikations- und Kooperationsfahigkeit, Kreativitat, Musikalitat, geistige Wendigkeit und

kérperliche Eignung tberprift.*

Die Entscheidung Uber die Anstellung und Beschéaftigung von Personen mit Behinderungen

obliegt auch hier den Tragerorganisationen, unter Berlcksichtigung der zu erflllenden

Aufgaben und der daftr notwendigen Kompetenzen bzw. Vorgaben.
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Mit vielen Formen/Arten der Behinderung, beispielsweise durch chronische Erkrankung,
kénnen Menschen die Ausbildung zur Elementarpadagogin / zum -padagogen absolvieren und
auch gruppenfiihrend tatig sein. Die Frage des Einsatzes stellt sich fir Tragerorganisationen
v.a. bei Sinnes- bzw. Kdrperbehinderungen bzw. kognitiven/psychischen Einschrankungen
(Exp. 32).

Auslegung / Erfahrungen in der Praxis:

In den stadtischen Kindergarten gibt es eine kleine Gruppe gehdrloser Assistenzpadagoginnen
und -padagogen. Diese wurde Uber ein Projekt der Besuch der 3-jahrigen Fachschule
ermoglicht, erganzt durch ein Jahr Vorbereitung und einer standigen Begleitung in der Schule,
inklusive Dolmetsch (siehe dazu auch die Praxisbeispiele in Kapitel 6. Diese sind aktuell immer
zusatzlich zur gruppenfihrenden padagogischen Fachkraft eingesetzt und zahlen somit nicht
zum gesetzlich erforderlichen Personalschlissel (Exp. 32).

Grundsatzlich wird die Anstellung von Personen mit Behinderungen in der Elementarbildung
seitens der befragten Expertin der MA 10 — Wiener Kindergarten positiv gesehen, sofern die
Aufsichtspflicht gewahrleistet werden kann. Menschen mit Behinderung kénnen somit aller
Wahrscheinlichkeit nach immer zusatzlich, als zweite padagogische Fachkraft und nicht
gruppenfihrend eingesetzt werden.

In diesem Zusammenhang wurde darauf hingewiesen, dass in vielen Fallen
BegleitmalRinahmen wichtig sind, um die Personen gut in die Teams zu integrieren. Arbeiten
beispielsweise gehdrlose Menschen in einer elementarpadagogischen Bildungseinrichtung, ist
es wichtig, dass die Kommunikation untereinander gewahrleistet ist. Die Teammitglieder
sollten zumindest Basiskenntnisse in Gebarden haben und teilweise sind vielleicht auch
bauliche Anpassungen (wie etwa Alarmsysteme) notwendig. Diese MalRhahmen sind von einer
Tragerorganisation immer mitzudenken, da daflir zusatzliche finanzielle Ressourcen bendtigt
werden.

4.5.7 Niederosterreich

Seitens des Referats Kinderbildung und -betreuung wird festgestellt, dass es keine explizite
Regelung zur Anstellung von Menschen mit Behinderungen in der Elementarpadagogik gibt.
Neben den erforderlichen Bildungsabschlissen werden ,ausreichende Kenntnisse der
deutschen Sprache® aulier ,der Kindergarten ist ausschlieBlich fir Kinder ihrer/seiner
anderweitigen Muttersprache bestimmt® angefihrt (Landesrecht Niederosterreich). Fur
Kinderbetreuerinnen und -betreuer werden die Anstellungserfordernisse laut § 6
folgendermalen definiert:

»(7) Anstellungserfordernis fir eine Kinderbetreuerin/einen Kinderbetreuer ist die fur die
ordnungsgemafe Erflllung der dienstlichen Aufgaben erforderliche Eignung sowie eine
Ausbildung, die sie/ihn befahigt, die Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsarbeit der
Elementarpadagogin/des Elementarpadagogen zu unterstitzen.”

Kinderbetreuerinnen/Kinderbetreuer missen die in Abs. 8 angeflihrten Voraussetzungen
innerhalb von zwei Jahren ab erstmaliger Tatigkeit als Kinderbetreuerin/Kinderbetreuer in
Niederosterreich nachweislich erfiillen; die Nichterflllung stellt einen Klindigungsgrund dar.

Die Zustandigkeit fur die Prufung der Eignung des Personals liegt auch hier beim jeweiligen
Rechtstrager der Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtung.

458 Karnten

Laut § 11 (Personelle Erfordernisse) (1) des Karntner Kinderbildungs- und
-betreuungsgesetzes darf die Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern in
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Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen ausschliefdlich durch padagogisches Personal
erfolgen, das die personlichen und fachlichen Anstellungserfordernisse erflllt und die
erforderliche korperliche Eignung aufweist (Landesrecht Karnten).

Seitens der zustandigen Abteilung fur Elementarbildung wurde auf die allgemeinen
Rechtsgrundlagen auf Bundesebene mit dem Bundes-Behindertengleichstellungsgesetz, dem
Behinderteneinstellungsgesetz sowie dem Bundesbehindertengesetz verwiesen. Auf
Landesebene ist das Karntner Chancengleichheitsgesetz relevant, welches die Gleichstellung
und Teilhabe von Menschen mit Behinderungen fordern soll.

In Zusammenarbeit mit privaten Vereinen und Organisationen wie Autark, Caritas, AVS und
anderen werden immer wieder Menschen mit Behinderungen in elementaren
Bildungseinrichtungen integriert. Dabei ist es haufig der Fall, dass sie nicht in der Rolle einer
padagogischen Fachkraft tatig sind, sondern als zusatzliches Personal eingesetzt werden.
,Diese Integration bietet nicht nur den betroffenen Personen  wertvolle
Beschaftigungsmodglichkeiten, sondern bereichert auch die gesamte Organisation.
Rickmeldungen aus den Einrichtungen zeigen, dass die Prasenz dieser zusatzlichen
Mitarbeiter:innen oft positive Auswirkungen auf das Teamklima und die padagogische Arbeit
hat.“ (Exp. 33)

.1rotz der positiven Aspekte der Integration von Menschen mit Behinderungen in
Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen muss auch die Realitat der oft unzureichenden
Ressourcen und Unterstutzung beachtet werden. Menschen mit Behinderungen bendtigen
haufig zusatzliche Hilfestellungen, um ihre Aufgaben in einem padagogischen Umfeld effektiv
erfillen zu koénnen. Dies stellt sowohl fur die betroffenen Personen als auch fur die
bestehenden Teams eine Herausforderung dar.“ (Exp. 33)

4.5.9 Burgenland

Auch im Burgenlandischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz gibt es keine konkrete
Regelung zur Anstellung von Menschen mit Behinderungen und auch hier liegt der
Zustandigkeitsbereich  beim  jeweiligen  Rechtstrager der Kinderbildungs- und
-betreuungseinrichtung (Landesrecht Burgenland).

Gemal § 14 Abs. 2 des Bgld. Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes hat der Rechtstrager
die erforderlichen padagogischen Fach-, Assistenz- und Hilfskrafte und das notwendige
Hauspersonal zu bestellen sowie falls erforderlich, die fur Stutzstunden von inklusiv geflhrten
Gruppen erforderlichen zusétzlichen Stutzkrafte gemall § 2 Abs. 1 Z 11 oder weiteres
sonstiges qualifiziertes Personal. Die padagogischen Fach-, Assistenz- und Hilfskrafte missen
entscheidungsfahig sowie korperlich, persénlich und fachlich fur die jeweilige Tatigkeit
geeignet sein. Die padagogischen Fachkrafte missen den Anstellungserfordernissen gemaf
§§ 1 und 2 des Gesetzes Uuber die fachlichen Anstellungserfordernisse flr
Elementarpadagoginnen und Elementarpadagogen und Erzieherinnen und Erzieher,
LGBI. Nr. 1/1998, in der jeweils geltenden Fassung, entsprechen, die padagogischen
Assistenzkrafte mussen eine Ausbildung gemal §§ 6, 55a sowie 63b
Schulorganisationsgesetz, BGBI. Nr. 242/1962, in der Fassung des Bundesgesetzes
BGBI. | Nr. 37/2023, und des auf Grundlage dieser Bestimmungen erlassenen Lehrplans
aufweisen und die padagogischen Hilfskrafte missen eine Ausbildung geman
Burgenlandischer Helferinnen- und Helferausbildungs-Verordnung aufweisen.

Abschlieend wird festgehalten, dass im Kinderbildungs- und -betreuungsbereich aufgrund
der erforderlichen Aufsichtspflicht gemall §25 Abs. 1 des Bgld. Kinderbildungs- und
-betreuungsgesetzes ein besonders strenger Malistab zu setzen und anzuwenden ist.
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Padagogische Fach- und Hilfskrafte missen gemal §14 des Bgld. Kinderbildungs- und
-betreuungsgesetzes eigenberechtigt sowie korperlich, persdnlich und fachlich geeignet sein.

Dem Referat fir Elementarpadagogik sind derzeit keine Erfahrungen mit Menschen mit
Behinderungen aus der Praxis bekannt.
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5 Datenlage in Osterreich

Die lickenhafte Datenlage zu den Erwerbs- und Lebenssituationen von Menschen mit
Behinderungen ist ein schon langer bestehendes und kritisiertes Problem. Um diesem
Umstand in Osterreich zu begegnen, wurde das Projekt ,Aufbau einer Datenstruktur flr
regelmaflige Behinderungs- und Teilhabestatistiken® ins Leben gerufen (Bundesministerium
fur Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz), das derzeit von der Statistik
Austria im Auftrag des Sozialministeriums durchgefihrt wird. Wie unten weiter ausgefihrt wird,
konnten aus den bislang vorliegenden Berichten sowie auch auf Nachfrage allerdings keine
fur das vorliegende Projekt relevanten Erkenntnisse gewonnen werden.

Nach intensiven Recherchen und Datenanfragen sowie Anfragen fir Sonderauswertungen
(siehe Ubersicht 1) muss festgehalten werden, dass es zwar sehr allgemeine Daten zu
Menschen mit Behinderungen und deren Lebenssituationen gibt, allerdings keine oder nur
sehr wenige Daten flr einzelne Beschéftigtengruppen. Gibt es Daten, so beziehen sich diese
lediglich auf die Gruppe der beginstigt behinderten Personen (siehe dazu Kapitel 4.1.2) und
erfassen damit nur einen Teil der Gruppe von Menschen mit Behinderungen. Eine Aussage
dariber, wie viele Menschen mit Behinderungen derzeit im Bereich der Elementarpadagogik
arbeiten, kann auf Basis der aktuellen Datenlage somit nicht getroffen werden. Die
nachfolgend beschriebenen Daten kdnnen daher lediglich einen naherungsweisen Uberblick
geben.

5.1 Daten des Sozialministeriums zu begunstigt
Behinderten

Entsprechend der Daten, die vom Sozialministerium tUbermittelt wurden, waren zum Stichtag
31.12.2023 178 begunstigt behinderte Personen im Bereich Kindergarten und Vorschulen
(P8510) entweder unselbststandig oder geringfigig beschaftigt. Welchen Tatigkeiten diese
Personen nachgehen, ist allerdings aus den Ubermittelten Daten nicht ersichtlich. Das
bedeutet, es kdnnte sich hierbei demnach auch um Personen handeln, die beispielsweise in
der Kuiche oder Reinigung beschaftigt sind.

Tabelle 3: Bestand beschaftigter begiinstigt behinderter Personen im Bereich
Kindergarten und Vorschulen nach Geschlecht und Alter

Manner und

Frauen alternative Gesamt
Geschlechter

Bis < 25 Jahre 5 4 9
Unselbstindige >= 25 bis < 45 Jahre 68 15 83
Beschaftigung  >= 45 Jahre 58 8 66

Gesamt 131 27 158

Bis < 25 Jahre 1 1 2
Geringfiigige >= 25 bis < 45 Jahre 9 2 11
Beschéftigung  >= 45 Jahre 3 4 7

Gesamt 13 7 20

Bis < 25 Jahre 6 5 11

>= 25 bis < 45 Jahre 77 17 94
Gesamt

>= 45 Jahre 61 12 73

Gesamt 144 34 178

Quelle: Sozialministerium: AMS DWH, Export vom 25.09.2024
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Differenziert nach Geschlecht, ergibt sich insgesamt ein Frauenanteil von 81 %. Unter den
unselbststandig Beschaftigten liegt dieser mit 83 % nochmals deutlich Uber jenem der
geringfugig Beschaftigten mit 65 %.

Abbildung 1:  Geschlechterverteilung beschaftigter begiinstigt behinderter Personen
im Bereich Kindergarten und Vorschulen

Unselbstéandige Beschaftigung

Geringfiigige Beschaftigung

Gesamt

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

H Frauen Manner und alternative Geschlechter |

Quelle: Sozialministerium: AMS DWH, Export vom 25.09.2024

Von der Altersverteilung her sind insgesamt 6 % der beschéaftigten beglnstigt Behinderten in
diesem Bereich unter 25 Jahre, 53 % sind zwischen 25 bis 44 Jahre alt und 41 % 45 Jahre
und alter. Unter den geringfligig Beschaftigten finden sich dabei etwas mehr jlingere Personen
und weniger ab 45 Jahren.

Abbildung 2:  Altersverteilung beschiftigter begiinstigt behinderter Personen im
Bereich Kindergarten und Vorschulen

| | | | | | | |
Unselbstandige Beschaftigung 53% 42%
Geringfligige Beschaftigung 55% 35%
Gesamt 53% 41%
| | | | | | | | |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m bis < 25 Jahre >= 25 bis < 45 Jahre >= 45 Jahre |

Quelle: Sozialministerium: AMS DWH, Export vom 25.09.2024

Manner sind dabei insgesamt etwas junger und mit 35 % zu 42 % bei den Frauen seltener der
hochsten Altersgruppe ab 45 Jahren zuordenbar.
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Abbildung 3:  Altersverteilung beschiftigter begiinstigt behinderter Personen im
Bereich Kindergarten und Vorschulen nach Geschlecht

Frauen 53% 42%

Manner und alternative Geschlechter 50% 35%
Gesamt 53% 41%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

| mbis < 25 Jahre >= 25 bis < 45 Jahre >= 45 Jahre

Quelle: Sozialministerium: AMS DWH, Export vom 25.09.2024; die Kategorie ,Manner und alternative Geschlechter” wird
im Datensatz so ausgewiesen.

5.2 Statistik Austria: Behinderungs- und Teilhabestatistik —
Bildung und Arbeit

Das Bundesministerium fir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz (BMSGPK)
hat im Rahmen der Behinderungs- und Teilhabestatistik den Aufbau einer regelmafigen
Datenstruktur zu Menschen mit Behinderungen in Osterreich zum Ziel. Diese wird von der
Statistik Austria erarbeitet und umgesetzt.

Anhand des GALI-Indikators* zu gesundheitsbedingten Einschrankungen bei Alltagsaktivitaten
als Stellvertretervariable fir Behinderung wurden folgende Befragungen in die Analysen des
ersten Berichtes (siehe hierzu Schuller et al. 2024a) einbezogen:

O Mikrozensus 2022

O EU-SILC 2022

O Gesundheitsbefragung 2019
O ,So geht’s uns heute*

Diese Daten zur Behinderungs- und Teilhabestatistik werden nun auch von Eurostat fir einen
internationalen Vergleich ausgewiesen und laufend erweitert (siehe dazu Eurostat &
Osterreichischer Behindertenrat 2024). Daten zur Beschéftigung von Menschen mit
Behinderungen im Bereich der Elementarpadagogik sind allerdings nicht enthalten, da die
Berufsbereiche und Branchen nicht fein genug aufgegliedert werden. Laut Nachfrage bei der
Statistik Austria liegt dies darin begriindet, dass es sich bei diesen Auswertungen um
Hochrechnungen handelt, die basierend auf Stichprobenbefragungen (in diesem Fall dem
Mikrozensus) erstellt werden und damit die Fallzahlen zu gering fir eine weitere
Untergliederung ausfallen.

Kurzlich wurde zudem der zweite Bericht im Rahmen der Behinderungs- und Teilhabestatistik
der Statistik Austria veroffentlicht (Schuller et al. 2024b). Dieser enthalt ebenfalls keine fur die

4 GALI - Global Activity Limitation Indicator: Respondentinnen und Respondenten geben an, ob und wie stark sie
seit mindestens sechs Monaten gesundheitsbedingt bei typischen Alltagsaktivitaten eingeschrankt sind.
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Fragestellung relevanten Daten. Obwohl dieser (zumindest teilweise) auf registerbasierten
Daten beruht, ist auch hier eine Sonderauswertung zu detaillierteren Berufsgruppen oder
Branchen aus Qualitatsgrinden nicht mdglich, da keine ausreichenden Informationen
diesbezlglich zur Verfligung stehen.

5.3 Gesundheitliche Einschrankungen aus dem
Mikrozensus 2022

Im Rahmen der Mikrozensus Arbeitskrafteerhebung 2022 (Klapfer und Moser 2023) wurde
auch nach gesundheitsbedingten Alltagseinschrankungen differenziert. Dies unter anderem
fur Erwerbstatige nach Wirtschaftsbereich und Beruf. Dabei zeigt sich, dass im
Dienstleistungsbereich 13,7 % der Beschaftigten seit mindestens einem halben Jahr stark
bzw. etwas eingeschrankt sind. Nahere Angaben zum Bereich der Elementarpadagogik
(P8510 Kindergarten und Vorschulen) finden sich allerdings nicht. Zudem weisen die Daten
fur akademische sowie vergleichbare Berufe einen Anteil von 9,8 % der Beschaftigten aus, die
seit mindestens einem halben Jahr stark bzw. etwas eingeschrankt sind. Nahere Angaben zur
Berufsgattung 2342 ,Lehrkrafte und Erzieherinnen und Erzieher im Vorschulbereich® finden
sich allerdings ebenfalls nicht.

Tabelle 4: Erwerbstitige (15 bis 89 Jahre) nach gesundheitsbedingten
Alltagseinschrankungen seit mindestens einem halben Jahr und
Wirtschaftsbereich (ONACE 08) — Jahresdurchschnitt 2022, in %

Stark bzw. etwas

Insgesamt in . A Stark Etwas Nicht
eingeschrankt

1.000 A — eingeschréankt eingeschrinkt  eingeschrankt

Land- und Forstwirtschaft 127,3 271 (x) 24,8 72,9

Gesamt Industrie und Gewerbe 1174,8 14,4 1,8 12,6 85,6
Dienstleistungen 3140,5 13,7 1,8 11,8 86,3

Land- und Forstwirtschaft 73,4 29,1 (x) 26,0 70,9

Ménner Industrie und Gewerbe 905 14,9 2,0 12,9 85,1
Dienstleistungen 1374,7 13,6 1,9 11,7 86,4

Land- und Forstwirtschaft 53,9 (24.,4) (x) (23,2) 75,6

Frauen Industrie und Gewerbe 269,8 12,7 (x) 11,6 87,3
Dienstleistungen 1765,8 13,7 1,8 12,0 86,3

Quelle: STATISTIK AUSTRIA, Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung 2022, Jahresdurchschnitt tiber alle Wochen. () Werte
mit weniger als hochgerechnet 14 000 Personen sind sehr stark zufallsbehaftet. (x) Werte mit weniger als 5 000
Personen sind statistisch nicht interpretierbar.
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Tabelle 5: Erwerbstdtige (15 bis 89 Jahre) nach gesundheitsbedingten
Alltagseinschrankungen seit mindestens einem halben Jahr und Beruf
(ISCO 08) — Jahresdurchschnitt 2022, in %

Stark bzw. etwas

LRSI eingeschrankt

Stark einge- Etwas einge- Nicht einge-

1.000 Zusammen schrankt schrankt schrankt
Flihrungskrafte 246,9 10,8 (x) 10,0 89,2
Akademische Berufe 941,2 9,8 (1,0) 8,8 90,2
Techniker:innen und gleichrangige 824.1 12,2 1.9 10,3 87.8

nichttechn. Berufe
Burokrafte und verwandte Berufe 411,8 14,0 (2,3) 11,7 86,0
Dienstleistungsberufe und

. . 767,5 15,5 1,9 13,6 84,5
— Verkau.f'er.u-men
Forstwirtschaft u. Fischerel 128.1 260 0 237 740
Handwerks- und verwandte Berufe 534,6 15,5 (2,3) 13,2 84,5
slt;?]i;r;t:rgrrtig v. Anlagen u. Maschinen, 2257 19,4 2.9) 16,6 806
Hilfsarbeitskrafte 348,4 22,0 (2,6) 19,4 78
Angehorige der reguléren Streitkrafte 14,1 (x) (x) (x) (93,1)
Fiihrungskréfte 161,4 11,2 (x) 10,4 88,8
Akademische Berufe 4422 9,5 (1,2) 8,3 90,5
;(:lljifn;ker und gleichrangige nichttechn. 4443 12,4 (1,8) 10,6 876
Burokrafte und verwandte Berufe 124,8 17,6 (x) 15,1 82,4
Dienstleistungsberufe und Verkaufer 262,4 14,3 (x) 12,8 85,7
Manner ifte i b

e ®  ms w7
Handwerks- und verwandte Berufe 485,8 16,0 (2,5) 13,5 84,0
slicil"i;r;irb\;.:u;nlagen u. Maschinen, 194 4 19,3 (3,0) 16,3 80,7
Hilfsarbeitskrafte 145,5 21,3 (x) 18,3 78,7
Angehorige der reguldren Streitkrafte 13,2 (x) (x) (x) (93,4)
Fiihrungskréfte 85,5 (9,9) (x) 9,3) 90,1
Akademische Berufe 499,0 10,1 (x) 9,2 89,9
Technikerinnen und gleichrangige 3798 11,9 2,0) 9.9 88,1

nichttechn. Berufe
Biirokrafte und verwandte Berufe 287,0 12,4 (2,2) 10,2 87,6

Dienstleistungsberufe und

Verkiuferinnen 505,2 16,1 (2,0) 14,0 83,9
Frauen Fachkréfte in der Land- und
achkrafte in der Land- un
Forstwirtschaft u. Fischerei 491 (25.4) () (24,1) 74,6
Handwerks- und verwandte Berufe 48,8 (x) (x) (x) 89,9
Bedienerinnen v. Anlagen u. Maschinen,
Montageberufe 31,3 (20,3) (x) (18,4) 79,7
Hilfsarbeitskrafte 202,9 22,5 (x) 20,2 77,5
Angehorige der regulédren Streitkréfte (x) (x) (x) (x) (x)

Quelle: STATISTIK AUSTRIA, Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung 2022, Jahresdurchschnitt Gber alle Wochen. ( ) Werte
mit weniger als hochgerechnet 14 000 Personen sind sehr stark zufallsbehaftet. (x) Werte mit weniger als 5 000
Personen sind statistisch nicht interpretierbar.

5.4 EU-SILC 2022

Im Rahmen der EU-SILC-Erhebung (Statistik Austria 2024a) wird unter anderem erfasst, ob
eine chronische Krankheit oder ein lang andauerndes gesundheitliches Problem besteht. Seit
2003 nehmen Osterreichische Haushalte an der Befragung teil. Allerdings wird dabei im
veroffentlichten Tabellenband nicht nach dem im Rahmen dieser Studie interessierenden
Erwerbsmerkmal (Erwerbstatigkeit im elementarpddagogischen Bereich) unterschieden.
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5.5 Gesundheitsbefragung 2019

Im Rahmen der Gesundheitsbefragung (Klimont 2020) werden Arten von Einschrankungen im
Alltagsleben erhoben und mit welchen Hilfsmitteln diesen begegnet wird. Allerdings wird auch
hier nicht nach dem im Rahmen dieser Studie interessierenden Erwerbsmerkmal
(Erwerbstatigkeit im elementarpadagogischen Bereich) unterschieden.

5.6 ,So geht’s uns heute”

Zur zeitnahen Beobachtung akuter Krisenentwicklungen werden seit Ende 2021 Quartalsdaten
zur Einkommensentwicklung und zum personlichen Wohlbefinden erhoben (Statistik Austria
2024c). Zwischen 2021 und 2023 fiihrte Osterreich das Projekt mit zehn anderen EU-Landern
durch und wurde von EUROSTAT und dem Sozialministerium finanziell geférdert. Ab 2024
wird ,So geht’s uns heute” vollstdndig vom Sozialministerium finanziert. Relevante Daten zur
Zielgruppe der vorliegenden Studie sind allerdings nicht vorhanden.
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6 Praxis- und Fallbeispiele

Um praktische Beispiele zur Frage der Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen in
der Elementarpadagogik zu finden, wurden gezielt Organisationen, die Personen mit
Behinderungen vertreten, sowie Expertinnen und Experten aus Forschung und Praxis
kontaktiert. Zusatzlich wurde im Zuge einer Internetrecherche nach Praxis- und Fallbeispielen
gesucht.

Im Rahmen der Recherche wurden Beispiele fiir Projekte in Osterreich gefunden, die
Menschen mit Behinderungen die Moglichkeit bieten, Berufe im padagogischen oder
Gesundheits- und Sozialbereich kennenzulernen und in weiterer Folge auch Ausbildungen in
diesen Feldern zu absolvieren. Dabei handelt es sich um Ausbildungen fir Menschen mit
kognitiver und/oder psychischer Beeintrachtigung im Bereich der padagogischen Assistenz,
aber vor allem um Ausbildungswege flr gehdrlose Personen. Dementsprechend konnten auch
in der beruflichen Praxis vor allem Beispiele von gehdrlosen Personen identifiziert werden, die
als Elementarpadagoginnen und -paddagogen oder als Assistenzpadagoginnen
und -padagogen arbeiten.

In anderen Landern wurden ebenfalls Beispiele fir Aus- und Weiterbildungen fir Menschen
mit Behinderungen identifiziert, wobei der Ausbildungsweg meistens auf eine spezifische
Behinderung zugeschnitten ist, wie beispielsweise fur gehdrlose Personen oder fir Menschen
mit Lernschwierigkeiten. Bei den Beispielen aus der beruflichen Praxis war hier besonders
interessant, wie das Thema Inklusion aus Sicht der Teams erlebt wird und welche positiven
Wechselwirkungen zwischen den Beschaftigten mit Behinderungen, den Kindern und den
Erziehungsberechtigten erlebt werden.

6.1 Ausbildungswege fur Menschen mit Behinderungen in
Osterreich

Im Rahmen der Recherche wurden Beispiele fir Projekte gefunden, die Menschen mit
Behinderungen die Mdglichkeit bieten, Berufe im padagogischen oder Gesundheits- und
Sozialbereich kennenzulernen und in weiterer Folge auch Ausbildungen in diesen Feldern zu
absolvieren.

Von der inklusiven tertiaren Bildung in die Praxis — ein Pilotprojekt

An der PH Salzburg Stefan Zweig soll durch das BLuE-Hochschulprogramm (Bauer
und Thalhamer i.E.) Menschen mit kognitiver und/oder psychischer Behinderung die
Teilnahme an tertiarer Bildung ermoglicht werden. Die Ausbildung dauert vier Jahre
und in jedem Semester wird ein Praktikum absolviert. Diese dienen dazu,
verschiedene Berufsfelder kennenzulernen. Es soll eine studentische
Bildungserfahrung und eine Anstellung am allgemeinen Arbeitsmarkt ermdglicht
werden. Es soll unter anderem der Vorbereitung auf Berufe im Bereich padagogischer
Assistenz dienen.

.pDieses Pilotprojekt begleitet den Prozess der Analyse der notwendigen
Rahmenbedingungen und Erfolgsfaktoren fir die Implementierung der
Berufsfeldvorbereitung und Uberleitung zu einer Anstellung im Bereich der
padagogischen Assistenz im Bildungsbereich (Bauer und Thalhamer i.E.)".

Nahere Informationen unter: https://www.forschungslandkarte.at/von-der-inklusiven-
tertiaeren-bildung-in-die-praxis-ein-pilotprojekt/, letzter Zugriff am 8.11.2024.
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https://www.forschungslandkarte.at/von-der-inklusiven-tertiaeren-bildung-in-die-praxis-ein-pilotprojekt/
https://www.forschungslandkarte.at/von-der-inklusiven-tertiaeren-bildung-in-die-praxis-ein-pilotprojekt/

Projekt Blickwechsel — Zeichen gehoren gesetzt

Von 2005 bis 2007 wurde das equal-Projekt ,Blickwechsel — Zeichen gehdren gesetzt*
durchgeflihrt. Eines der Ziele dieses Projekts war es, gehérlose oder schwerhdrige
Menschen fir qualifizierte Tatigkeiten im Gesundheits- und Sozialbereich
vorzubereiten. In diesem Zusammenhang entstanden Berufsinformationsvideos in
OGS =zu verschiedenen Berufen. Darunter auch fir die Berufe der
Elementarpadagoginnen oder -padagogen und der Assistenzpadagoginnen oder
-padagogen. (Bundessozialamt/Landesstelle Wien et al. 2007)

Nahere Informationen unter: https://www.voegs.at/wp-
content/uploads/2007/08/BlickWechsel-Folder.pdf, letzter Zugriff am 8.11.2024.

Career Path Inclusive 2

Im Projekt ,Career Paths Inclusive 2 (equalizent 2023) wird Berufsorientierung fur
gehorlose Jugendliche angeboten. Daflr wurden unterschiedliche
Bildungsmaterialien entwickelt:

Neben einem Berufsorientierungstest und Erklarungen zum Bewerbungsprozess gibt
es auch Berufsorientierungsvideos, in denen gehérlose Personen ihren Beruf
vorstellen. Eines dieser Videos stellt den Beruf der/des Assistenzpadagogin /
Assistenzpadagogen in elementarpadagogischen Bildungseinrichtungen und eines
den Beruf der/des Freizeitpadagogin / Freizeitpadagogen vor.

Das Projekt startete 2022 und wird von funf Partnerorganisationen aus Osterreich,
Italien, den Niederlanden und der Slowakei umgesetzt. Bei der 6sterreichischen
Organisation handelt es sich um equalizent. Das Projekt wird von der Europaischen
Union kofinanziert.

Nahere Informationen unter: https://careerpathsinclusive.eu/at/careers-at/, letzter
Zugriff am 8.11.2024.

Vorbereitungslehrgange von equalizent

Equalizent, ein Bildungs- und Beratungszentrum fir Menschen mit Hérbehinderung in Wien,
bietet verschiedene Vorbereitungslehrgange fir Ausbildungen im Elementarbereich an. In
diesem Rahmen werden auch gehoérlose Jugendliche bei der Berufsorientierung unterstutzt.
Aus dem Vorbereitungskurs fur Assistenzpadagoginnen und -padagogen gingen inzwischen
in dem Bereich tatige Fachkrafte hervor.

Vorbereitungslehrgange fiir Fachausbildungen von equalizent

Equalizent fihrt seit 2011 Vorbereitungslehrgange fir Fachausbildungen in
Kooperation mit Ausbildungstragerinnen und Ausbildungstrager der jeweiligen
Fachrichtungen durch. Dabei werden die Interessentinnen und Interessenten auf die
Aufnahmeprifung vorbereitet und bei der Fachausbildung begleitet. In diesem
Zusammenhang wurde ein Vorbereitungslehrgang fir Freizeitpadagogik und
Assistenzpadagogik im Bereich elementarer Bildung angeboten. Im Herbst 2024
startete ein Vorbereitungslehrgang fiir Kindergruppenbetreuung und der Ausbildung
fur Tagmutter/-vater fur gehorlose Teilnehmende. (Exp. 6), (equalizent 2024)
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Nahere Informationen unter:
https://equalizent.wien/fileadmin/user upload/VOL Kindergruppenbetreuung 2024.p
df, letzter Zugriff am 11.10.2024.

Ausbildung fir Assistenzpadagoginnen und -padagogen in
elementarpadagogischen Bildungseinrichtungen

2015/2016 wurde von equalizent ein Vorbereitungslehrgang flr gehdrlose
Assistenzpadagoginnen und -padagogen durchgefiuhrt. 2016 starteten sechs
gehorlose Teilnehmende an der BAfEP 21 die dreijahrige Ausbildung zur
padagogischen Assistenz. Diese erfolgte in einer inklusiven Klasse mit
Gebardendolmetschbegleitung sowie Lern- und Kommunikationsbegleitung seitens
equalizent. Die sechs ausgebildeten Assistenzpadagoginnen und -padagogen sind in
funf Bezirken Wiens tatig. Dadurch wird Frihférderung von gehérlosen Kindern
ermaoglicht, gleichzeitig wird ein Schritt in Richtungen gelebter Inklusion gemacht,
indem gehdrlose und horende Kinder gemeinsam betreut werden. Die Erfahrungen in
den betreffenden elementarpadagogischen Bildungseinrichtungen haben gezeigt,
dass Kinder schnell lernen, mittels Gebardensprache zu kommunizieren.

Die Vorbereitungslehrgange und die Begleitung wahrend der Ausbildung wurden
durch das Sozialministeriumsservice gefordert. (oe1.orf.at 2020)

Link zum O1-Beitrag: https://oe1.orf.at/artikel/667209/Gehoerlose-
Kindergartenpaedagoginnen-und-paedagogen, letzter Zugriff am 8.11.2024.

Ausbildung zur Elementarpadagogin auf dem Zweiten Bildungsweg

In einem Artikel in der Kleinen Zeitung wurde das Beispiel einer gehérlosen Frau
dokumentiert, die im zweiten Bildungsweg das zweijahrige Kolleg am Augustinum
absolvierte. Das Problem dabei war, dass die Kosten fir den Gebardendolmetscher
vom Land und dem Bund nicht Gbernommen wurden, da die Ausbildung Uber den
Zweiten Bildungsweg erfolgte und es sich bei dem Augustinum um eine private
Institution handelt. Sie erhielt vom Sozialministeriumsservice 800 Euro im Monat und
im letzten Semester wurden einmalig 27.000 Euro bewilligt. Um sich teilweise einen
Dolmetscher leisten zu kénnen, starte sie einen Spendenaufruf. Unterstitzung erhielt
sie von ihren Kolleginnen und Kollegen in Form von Mitschriften und auch vom
Augustinum. Im Ministerium wurde laut Kleiner Zeitung inzwischen eine Richtlinie
geandert. Gehorlose kdnnen demnach auf dem zweiten Bildungsweg eine Férderung
in begrindeten Ausnahmefallen und bei vorhandener Jobzusage bekommen
(Stockhammer 2022).

Link zu Zeitungsartikel: https://www.kleinezeitung.at/steiermark/6155718/31jaehrige-
Grazerin_Nach-langem-Kampf-ist-Gehoerlose-nun-Paedagogin, letzter Zugriff am
30.08.2024
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6.2 Beispiele aus der beruflichen Praxis

Im Zuge der Recherchen konnten einige Beispiele von gehoérlosen Personen identifiziert
werden, die die Ausbildung zur Elementarpadagogin und -padagogen absolviert haben und
die mittlerweile in diesem Bereich beruflich tatig sind.

Erste gehorlose Elementarpadagogin in Wien

Karin Back hat in Osterreich 2007 als erste gehérlose Person das Kolleg fiir
Elementarpadagogik in Wien absolviert. Sie arbeitet in einer elementarpadagogischen
Bildungseinrichtung, die einen Schwerpunkt auf das Erlernen der Osterreichischen
Gebardensprache setzt (oegskinder 2020)

Nahere Informationen unter: htips://www.oegskinder.at/karin/, letzter Zugriff am
8.11.2024.

Gehorlose Assistenzpddagogin, die nach dreijahriger Ausbildung im
Stadtischen Kindergarten arbeitet

Im Rahmen des oben genannten O1-Beitrags wurde eine der im Zuge des Lehrgangs
ausgebildeten gehdrlosen Assistenzpadagoginnen vor Ort besucht und interviewt.
Dabei wird auch die Thematik der Aufsichtspflicht angeschnitten. So verweist die
betreffende Assistenzpadagogin darauf, dass bei Gehdrlosen andere Sinne besser
ausgepragt sind. Gleichzeitig wird festgehalten, dass immer auch andere Personen
des padagogischen Teams anwesend sind.

Link zum O1-Beitrag: https://oe1.orf.at/artikel/667209/Gehoerlose-
Kindergartenpaedagoginnen-und-paedagogen, letzter Zugriff am 8.11.2024.

Von einzelnen Tragerorganisationen wird das Thema Menschen mit Behinderungen als
Fachpersonal in elementaren Bildungseinrichtungen aufgenommen, etwa im Rahmen eines
,Dialogpapiers® der Volkshilfe. Die Diakonie spricht in ihren Stellenanzeigen fur
Elementarpadagoginnen und -padagogen explizit Menschen mit Behinderungen an.

Dialogpapier der Volkshilfe

Das Dialogpapier der Volkshilfe ,Fir eine inklusive Gesellschaft in Osterreich!“ aus
dem Jahr 2019 beinhaltet einen ,Inklusionsfahrplan zur inklusiven Bildung flr alle,
der fur den Elementarbereich fordert:

~Jungen Menschen mit Behinderungen muss die Moglichkeit gegeben werden
Ausbildungen in Bereich der Elementarpadagogik ungeachtet ihrer Behinderungen zu
absolvieren und in inklusiven Teams im Kindergarten zu arbeiten.” (Brandstatter et al.
2019).

Weitere Informationen sind hier zu finden: https://www.lebenshilfe.at/wp-
content/uploads/lhoe-dialogpapier_inklusive-bildung 2019, letzter Zugriff am
03.09.2024.
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Diakonie Bildung

Die Diakonie Bildung (Diakonie Bildung 2024) betont in ihren Stellenausschreibungen,
dass sie Vielfalt fordert und spricht auch gezielt Menschen mit Behinderungen an,
dass diese sich als Elementarpadagoginnen und -padagogen bewerben sollen.

LWir fordern Vielfalt. Daher freuen wir uns Uber Bewerbungen von Menschen mit
Behinderungen!*

Weitere Informationen sind hier zu finden: https://www.diakonie.at/ueber-uns/traeger-
diakonischer-arbeit/diakonie-eine-welt/diakonie-bildung, letzter Zugriff am 8.11.2024.

6.3 Praxis- und Fallbeispiele aus anderen Landern

6.3.1 Ausbildungswege fur Menschen mit Behinderungen

Im internationalen Raum, insbesondere in Deutschland, lassen sich einige Beispiele flr Aus-
und Weiterbildungen fir Menschen mit Behinderungen finden. Der Ausbildungsweg ist in
diesen Fallen meistens auf eine spezifische Behinderung zugeschnitten.

Deutschland: IBAF-Gehorlosenfachschule Rendsburg

An dieser Schule ist es fir Menschen mit Horbehinderungen maéglich, eine Ausbildung
zur Sozialpadagogischen Assistenz oder Erzieherin oder zum Erzieher zu machen.
Der Abschluss ist staatlich anerkannt und in allen deutschen Bundeslandern und
teilweise in den anderen EU-Staaten giltig. Nach der Ausbildung werden die
Absolventinnen und Absolventen auch bei der Arbeitsplatzsuche unterstuitzt.

Weitere Informationen sind hier zu finden: Unsere Seminare Online IBAF gGmbH
[Ausbildung], letzter Zugriff am 11.10.2024.

Deutschland: integra MENSCH

integra MENSCH bietet einen 12-monatigen Zertifikatslehrgang zur/zum Assistentin
oder Assistenten in einer Kindertagesstatte. Dieser eignet sich fur Personen, die in
einer Kindertagesstatte arbeiten.

Nahere Informationen unter: https://www.integra-

mensch.de/zertifikatslehrgaenge/zertifikats-lehrgaenge-fuer-mitarbeiter/assistent-
assistentin-in-der-kindertagesstaette/, letzter Zugriff am 11.10.2024.

Deutschland: Jugend- und Erziehungshilfeverbund

Der Jugend- und Erziehungshilfeverbund ist Teil vom Berufsbildungswerk Leipzig fur
Hor- und Sprachgeschadigte gGmbH. Eines der Tatigkeitsfelder ist die
Jugendberufshilfe. Hier haben Jugendliche die Méglichkeit, in Kindertagesstatten und
Altenhilfeeinrichtungen einfache Tatigkeiten zu Gbernehmen und so lebenspraktische
Fahigkeiten fir soziale Berufe zu gewinnen.
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Nahere Informationen unter: https://www.jugend-und-
erziehungshilfe.de/jugendberufshilfe/netz-kleiner-werkstaetten/betreuung-und-
pflege/, letzter Zugriff am 11.10.2024.

Deutschland: Diakonie Bayreuth, Praxisintegrierte Ausbildung zum Erzieher
(m/wid) — PiA

Diese Ausbildung umfasst ein Studium an einer Fachakademie flr Sozialpadagogik
mit einer praxisintegrierten dreijahrigen PiA-Ausbildung zur Erzieherin oder zum
Erzieher. Personen mit Schwerbehinderung werden bei gleicher Eignung fir die
Ausbildung besonders bertcksichtigt.

Von: https://www.diakonie-bayreuth.de/stellen/praxisintegrierte-ausbildung-zum-
erzieher-m-w-d-pia/, letzter Zugriff am 11.10.2024.

Deutschland: Kleiner Kitabrief

Beim Kleinen Kitabrief handelt es sich um einen Zertifikatslehrgang fir Menschen mit
Lernschwierigkeiten. Der Kurs dauert ein Jahr und ist die Qualifikation zur
padagogischen Hilfskraft. Dieses Projekt erhielt den Deutschen Fachkraftepreis 2024.

Nahere Informationen unter: https://www.zth-ev.de/kleiner-kitabrief, letzter Zugriff am
11.10.2024.

Belgien: Zero Project - Jobs in kindergartens and elder care for persons with
intellectual disabilities

Dieses Projekt in Belgien startete 2011 und organisierte unterstiutzte Langzeitpraktika
fur Erwachsene mit Lernschwierigkeiten in Kindergarten und Altenpflege. Die Praktika
dauerten 14 Wochen in denen die Teilnehmenden mindestens 3 Stunden pro Woche
arbeiteten. In elementarpadagogischen Bildungseinrichtungen oder in Pflegeheimen
stand ihnen jeweils ein Mentor oder eine Mentorin zur Seite.

Beschreibung des Projekts unter: https://zeroproject.org/view/project/b63771f6-5423-
eb11-a813-000d3ab9b226, letzter Zugriff am 11.10.2024.

Deutschland: Berufsbegleitender Zertifikatskurs "Grundlagen inklusiver
Padagogik bei Blindheit und Sehbehinderung"

Dieser Kurs richtet sich neben anderen Zielgruppen auch an Padagoginnen und
Padagogen. Studienvoraussetzungen sind ein abgeschlossenes Studium bzw.
Berufsausbildung und mindestens eine einjahrige Berufserfahrung in einem
padagogischen, rehabilitativen oder pflegenden Beruf bzw. in einem technischen
Beruf, der mit Menschen mit Sehbehinderungen zu tun hat. ,Ziel des Kurses ist es, die
Teilnehmenden dazu zu qualifizieren, die Teilhabe und Inklusion von blinden
Menschen und Menschen mit Sehbehinderungen in Prozessen der Bildung und
Erziehung in verschiedenen Handlungsfeldern forderlich (mit-)gestalten zu kénnen.*
Der Kurs ist barrierefrei und kann von Menschen mit Sehbehinderungen absolviert
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werden. Dieser Kurs ist ein Kooperationsprojekt der Philipps-Universitat Marburg und
der Deutschen Blindenstudienanstalt Marburg (blista e.V.).

Informationen unter: https://www.uni-
marburg.de/de/fb21/studium/studiengaenge/grip-bs, letzter Zugriff am 24.10.2024.

Berichte und Beispiele aus der Praxis

In einer Zeitschrift aus dem Bereich der Elementarpadagogik wird das Thema Menschen mit
Behinderungen aus der Perspektive Inklusion im Team betrachtet. Dort finden sich einige
Erfahrungsbericht aus der Praxis. Auch sonst finden sich Einzelbeispiele von Personen mit
Behinderungen, die in elementaren Bildungseinrichtungen tatig sind.

Deutschland: Kindergarten heute. Das Leitungsheft. Inklusion im Team

In der Zeitschrift ,Kindergarten heute* wird das Thema ,Inklusion im Team®
aufgegriffen und aus verschiedenen Perspektiven beleuchtet. Fir Leiterinnen und
Leiter werden hier rechtliche Grundlagen, die erforderlichen Voraussetzungen und
Rahmenbedingungen eines inklusiven Arbeitsplatzes, Unterstitzungsmdglichkeiten,
Kooperationspartnerinnen und -partner und Netzwerke angesprochen. In einem
Kapitel wird die Frage behandelt, wie Fach- und Leitungskrafte Inklusion auf
Teamebene erleben. In dieser Zeitschrift sind einige Berichte aus der Praxis enthalten
(Schmieder 2020).

Deutschland: Website deafservice.de: Experten-Interview mit einem gehorlosen
Erzieher in einem Kindergarten fiir Horende

Auf dieser Website berichten ein gehoérloser Padagoge und seine hdrenden
Kolleginnen, die in Frankfurt in einer elementarpadagogischen Bildungsreinrichtung
tatig sind, Uber ihre Erfahrungen. Die Erziehungsberechtigten und Kinder zeigen eine
grole Offenheit gegeniber dem gehérlosen Padagogen. Das Team bekommt
Unterstitzung in Form eines Gebardendolmetschers, der fir 18 Stunden pro Monat
fur Teamsitzungen, Elternabende, Fortbildungen und Personalgesprache in die
Einrichtung kommt. Das schriftliche Protokoll der Teamsitzungen stellt ebenfalls eine
Unterstutzung dar. Die Kinder lernen bestimmte Gebarden und der gehdrlose Erzieher
unterrichtet auch seine Kolleginnen und Kollegen in der Gebardensprache. Die Kinder
konnten dadurch Verstandnis fur gehdrlose Personen entwickeln, etwa fir Personen
in ihrer Umgebung, die Hérgerate bendtigen (Enke und Nothdurft 2014).

Nahere Informationen unter: https://www.deafservice.de/de/expert.php?mexp=52,
letzter Zugriff am 11.10.2024.

Deutschland: Bericht liber eine Erzieherin im Rollstuhl

In einem Artikel wird Uber das Beispiel einer staatlich anerkannten Erzieherin im
Rollstuhl berichtet, die ihre Ausbildung im Westfalischen Berufskolleg - Fachschulen
Hamm abgeschlossen hat. Sie kann aufgrund ihrer Behinderung bestimmte
Tatigkeiten im elementarpadagogischen Alltag nicht machen, genannt wird hier
beispielweise das Zukndpfen der Hose. Die Kinder lernen aber, bei ihr selbststandiger
und auch hilfsbereiter zu sein. Sie bekommen ein Gespir daflir, wenn jemand Hilfe
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braucht. Die Leiterin betont, dass durch diese Mitarbeiterin die Kinder ein natirliches
Verstandnis flir Menschen mit Behinderungen bekommen.

Link zum Artikel: https://www.Iwl.org/pressemitteilungen/mitteilung.php?urllD=13668,
letzter Zugriff am 29.08.2024
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7  Fazit und Ausblick

Die Ergebnisse der Literaturrecherche offenbaren groRe Licken im wissenschaftlichen
Diskurs zum vorliegenden Thema, so konnte keine einzige Studie gefunden werden, die sich
explizit mit der Thematik einer Anstellung von Menschen mit Behinderungen als
Elementarpadagogin oder -padagoge beschaftigt. Dennoch kénnen, vor allem abgeleitet aus
Studien zu Padagoginnen und Padagogen mit Behinderungen (inkl. Schulbereich),
Erkenntnisse gewonnen werden, die eine weitere Auseinandersetzung mit dem Thema
nahelegen und gleichzeitig Themenbereiche aufzeigen, die dabei in den Fokus gerlckt werden
sollten.

So lassen sich auf Basis der Literatur vielfaltige Chancen identifizieren, die mit einer
verstarkten Anstellung von Menschen mit Behinderungen im elementarpadagogischen
Berufsfeld einhergehen kénnen. Neben einem wichtigen Beitrag zum langfristigen Abbau der
Stigmatisierung von Menschen mit Behinderungen und der gesellschaftlichen Normalisierung
von Behinderung, wird Padagoginnen und Padagogen mit Behinderungen auch eine grofRere
Sensibilitdt fur die Bedurfnisse von Kindern mit Behinderungen zugeschrieben. Nicht zuletzt
kénnen Padagoginnen und Padagogen mit Behinderungen dazu beitragen, Kindern mit
Behinderungen und deren Eltern/Erziehungsberechtigten berufliche Perspektiven
aufzuzeigen. MalRnahmen zur Anstellung von Menschen mit Behinderungen als
Elementarpadagoginnen und -padagogen kdnnten auch dazu beitragen, dem Personalmangel
in diesem Bereich entgegenzuwirken — so stellen Menschen mit Behinderungen eine bislang
unbertcksichtigte Gruppe an potenziellen neuen Fachkraften dar. In der Literatur wird in
diesem Zusammenhang aber auch auf Herausforderungen und mdgliche Barrieren verwiesen,
die es zu berlcksichtigen gilt. Als Herausforderungen werden etwa Vorurteile von Kolleginnen
und Kollegen und Eltern/Erziehungsberechtigten sowie eine in manchen Fallen gegebene
geringere physische oder psychische Belastungsfahigkeit genannt. Die Angst vor Vorurteilen
kann dazu fiihren, dass Padagoginnen und Padagogen eine unsichtbare Behinderung nicht
offenlegen, was dann allerdings zu Problemen fihrt, wenn es um die Inanspruchnahme
unterschiedlicher Formen von Unterstitzung geht.

Auch Herausforderungen im Zusammenhang mit der Aufsichtspflicht sind zu bedenken, etwa
bei mobilitdtsbezogenen Behinderungen oder bei Sinnesbehinderungen. In der Literatur wie
auch von Seiten der Expertinnen und Experten wird darauf verwiesen, dass sowohl eine
geringere Gruppengrofle als auch eine geteilte Aufsichtspflicht forderlich waren, etwa dass
zwei Elementarpadagoginnen oder -padagogen flir eine Gruppe zustandig sind, wenn eine der
beiden Personen aufgrund einer Behinderung die Aufsichtspflicht nicht erfiillen kann. Diese
Frage ware also vor den Hintergrund der gegebenen Personalsituation und einer méglichen
Verbesserung des Betreuungsschlissels zu diskutieren. Auch die Option einer Beschaftigung
in diesem Bereich mit Unterstitzung durch eine Personliche Assistenz am Arbeitsplatz ware
zu prufen.

Zudem wird eine Sensibilisierung bei Leitungen und Kolleginnen und Kollegen ohne
Behinderungen  angeregt. Dies kann sehr wesentlich  dahingehend  sein,
Elementarpddagoginnen und -padagogen oder padagogischen Assistentinnen und
Assistenten mit Behinderungen die Last zu nehmen, eine Behinderung oder Erkrankung aus
Sorge vor negativen Reaktionen verheimlichen zu missen. Aulerdem kommt Leitungen und
Kolleginnen und Kollegen eine wesentliche Rolle zu, wenn es darum geht, Padagoginnen und
-padagogen mit Behinderungen je nach Bedarf zu unterstitzen.

Eine weitere Herausforderung stellt die Gewahrleistung einer flachendeckenden und
umfassenden Barrierefreiheit elementarer Bildungseinrichtungen dar. Neben baulichen
Aspekten sind auch mdgliche Barrieren im Bereich der Kommunikation und Information zu
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bertcksichtigen. Dazu, wie es um die Barrierefreiheit von elementaren Bildungseinrichtungen
in Osterreich bestellt ist, liegen bis dato kaum Informationen vor.

Fir etwaige Anpassungen im Bereich der Barrierefreiheit gibt es zum einen die Mdglichkeit
von Zweckzuschiussen im Rahmen der Vereinbarung gemall Art. 15a B-VG (,15a-
Vereinbarung zwischen Bund und L&ndern®). Zum anderen stehen den Landern und
Gemeinden seit 2024 zusatzliche finanzielle Mittel aus dem Zukunftsfonds zur Verfigung.

In Artikel 27 der UN-BRK ist das Recht von Menschen mit Behinderungen im Bereich Arbeit
und Beschaftigung als Recht auf einen ,offenen, inklusiven und fir Menschen mit
Behinderungen zuganglichen Arbeitsmarkt* festgelegt, in dem das ,Arbeitsumfeld frei gewahlt
oder angenommen wird®. In Osterreich gibt es mehrere Gesetze, die die Gleichstellung von
Menschen mit Behinderungen insbesondere im Hinblick auf Beschaftigung und Arbeit regeln.
Diese Gesetze zielen darauf ab, Diskriminierung zu verhindern und die Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen am Arbeitsmarkt zu férdern. Zentral in dieser Hinsicht sind das
Bundes-Behindertengleichstellungsgesetz, das Behinderteneinstellungsgesetz und das
Bundesbehindertengesetz.

Allerdings kénnen noch grof3e Diskrepanzen zwischen den Vorgaben und Zielen dieser
rechtlichen Vorgaben und der tatsachlichen Umsetzung festgestellt werden und Menschen mit
Behinderungen haben noch immer nicht den gleichberechtigten Zugang zum allgemeinen
Arbeitsmarkt und werden weiterhin im Bereich der regularen Beschaftigung ausgegrenzt. Trotz
zahlreicher Unterstlitzungsangebote ist es nach wie vor fur viele Unternehmen nicht
vorstellbar, Menschen mit Behinderungen einzustellen, was auch daran ablesbar ist, dass die
Beschaftigungspflicht bundesweit von weniger als einem Viertel der einstellungspflichtigen
Unternehmen erfullt wird.

Dabei zeigt sich, dass den von Behérden verwendeten, administrierbaren Definitionen ein
medizinisches Modell von Behinderung zu Grunde liegt, das auf den Mangel an sensorischen,
mentalen und physischen Fahigkeiten fokussiert: Im Gegensatz dazu begreift das
menschenrechtliche Modell Behinderungen nicht mehr nur als medizinisch gegeben, sondern
auch als soziales Konstrukt. Diesem Ansatz zufolge sind Barrieren kein Schicksal, sondern
ausschliellende Mechanismen, die verandert werden kdnnen. Angewandt auf den Bereich der
Elementarpadagogik wirde das bedeuten, dass nicht nur die Barrieren bei der Frage der
Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen im Vordergrund stehen, sondern die
Méglichkeiten der Uberwindung von Barrieren und die Vorteile, die eine Anstellung von
Menschen mit Behinderungen im Bereich der Elementarpadagogik nach sich ziehen wiirden.

Der Uberblick Uber die gesetzlichen Regelungen in den Kinderbildungs- und
Kinderbetreuungsgesetzen auf Landesebene zeigt, dass es zu den Anforderungen an das
Personal keine einheitlichen Regelungen gibt. Teilweise wird die kdrperliche und psychische
Eignung des Personals als Voraussetzung definiert, teilweise korperliche und psychische
Erkrankungen als Ausschlussgrund angefuhrt. Hierzu ist festzustellen, dass die koérperliche
und psychische Eignung nicht genauer definiert ist und auch nicht klar ist, welche kérperlichen
und psychischen Erkrankungen Ausschlussgriinde darstellen. Aus den Erlauterungen der
zustandigen Stellen geht hervor, dass psychische und koérperliche Einschrankungen als
Widerspruch zur Aufsichtspflicht und der Bildungs- und Erziehungsarbeit gesehen werden. Als
Beispiele werden etwa eine Horbehinderung und eine Gehbeeintrachtigung angefiihrt.

Als problematisch ist in diesem Zusammenhang zu sehen, dass die Trager aktuell letztendlich
alleinverantwortlich fur die Beurteilung sind, ob eine Person in der Lage ist, die Aufsichtspflicht
zu erfullen. Wie aus den Ruckmeldungen der zustandigen Stellen teils hervorgeht, kann dies
dazu flhren, dass Personen im Zweifelsfall nicht angestellt werden oder Ihnen vom Ergreifen
eines padagogischen Berufes abgeraten wird. In diesem Zusammenhang bedarf es einer
kritischen Prufung dahingehend, inwiefern der Verweis auf die psychische und korperliche
Eignung aufgrund der mit einer Einstellung verbundenen Haftung durch die Trager eine
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wesentliche Barriere darstellt. Da die Beurteilung, ob eine Person in der Lage ist, die
Aufsichtspflicht zu erflllen, im Kontext von Behinderungen eine komplexe ist und spezifisches
thematisches Wissen (auch zu vorhandenen Unterstitzungsmoglichkeiten und deren
Finanzierung) erfordert, muss in Frage gestellt werden, ob die Trager diese Einschatzung
alleine treffen kénnen (sollen) und inwieweit dies diskriminierende Praktiken férdern kann.
Wichtig waren jedenfalls externe Unterstlitzungsstrukturen, an die Trager sich in solchen
Fragen wenden kénnen.

Als wichtiger Schritt zur Inklusion von Beschaftigten mit Behinderung in der
Elementarpadagogik kann die Novellierung der Eignungsprifung fur die Bildungsanstalten fir
Elementarpadagogik sowie die Fachschulen flr padagogische Assistenzberufe mit Janner
2024 erachtet werden. Mit dieser wurden die bisher zu Uberprifenden Teilbereiche
musikalische Bildbarkeit, Fahigkeit zum schdpferischen Gestalten sowie koérperliche
Gewandtheit und Belastbarkeit gestrichen und Aufgabenstellungen zur Kontakt- und
Kommunikationsfahigkeit der Bewerberinnen und Bewerber in den Fokus gerlckt. Zudem
entfiel die Feststellung der kdérperlichen Eignung im Rahmen der Eignungsprufung.

Im Rahmen der Analyse wurde festgestellt, dass in Osterreich keine Daten verfiigbar sind, die
Aufschluss Uber die Zahl an beschaftigten Menschen mit Behinderungen in der
Elementarpadagogik geben konnten. Zum einen liegen Daten zu Menschen mit
Behinderungen nicht oder nur auf einer oberflachlicheren Ebene nach Branche, Beruf oder
Tatigkeit differenziert vor. Zum anderen bestehen Datenschutzbedenken, da in Bezug auf
Gesundheitsdaten nach der DSGVO ein hoheres Schutzniveau besteht und dies auch zu
Verunsicherungen bei einer etwaigen Datenweitergabe flhrt. Auf Verwaltungsebene kénnten
zwar bereits detailliertere Daten ausgehoben werden, allerdings werden diese aufgrund zu
geringer Fallzahlen nicht oder nur sehr eingeschrankt der Offentlichkeit bzw.
Forschungseinrichtungen zur weiteren Verarbeitung zur Verfigung gestellt.

Aktuell wird im Rahmen der Behinderungs- und Teilhabestatistik allerdings am Aufbau einer
regelmaRigen Datenstruktur zu Menschen mit Behinderungen in Osterreich gearbeitet, die nun
auch von Eurostat fir einen internationalen Vergleich ausgewiesen und laufend erweitert wird.
Bisweilen gibt es aber auch hier (noch) keine Daten, die Aufschluss zur vorliegenden Thematik
einer Anstellung von Menschen mit Behinderungen in der Elementarpadagogik geben. Damit
stellt sich die Frage, ob diese Datenbank kiinftig um erwerbsbezogene Merkmale erweitert
wird.

Wenngleich das Thema einer Anstellung von Elementarpadagoginnen oder
Elementarpadagogen mit Behinderungen ein insgesamt noch eher randstandiges ist, gibt und
gab es in Osterreich durchaus Versuche, padagogische Ausbildungs- und Berufswege fiir
Menschen mit Behinderungen zuganglich zu machen. Neben Ausbildungen im Bereich der
padagogischen Assistenz fir Menschen mit Lernschwierigkeiten und/oder psychischer
Erkrankungen, wurden — stark vorangetrieben von equalizent — insbesondere spezifische
Ausbildungswege fur gehorlose Personen geschaffen. Dementsprechend konnten auch in der
beruflichen Praxis vor allem Beispiele von gehoérlosen Personen identifiziert werden, die als
Assistenzpadagoginnen oder Assistenzpadagogen arbeiten.

In anderen Landern wurden ebenfalls Beispiele fir spezifische Ausbildungen und
Weiterbildungslehrgange fir Menschen mit Behinderungen identifiziert, wie beispielsweise fir
gehdrlose Personen oder fir Menschen mit Lernschwierigkeiten. Zudem konnten auch im
internationalen Raum Fallbeispiele von Personen mit Behinderungen gefunden werden, die im
elementaren Bildungsbereich arbeiten. Wenngleich die Datenlage sparlich ist, gibt es somit
einige Praxis- und Fallbeispiele, die im Falle einer vertieften Auseinandersetzung mit der
Thematik angefragt werden kdnnten.

Aufgrund der bestehenden Daten- und Studienliicken erscheint es jedenfalls empfehlenswert,
sich mit dem Thema mittels empirischer Forschungsmethoden starker auseinanderzusetzen.
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Im Zuge der Recherchen kamen zahlreiche Riickmeldungen aus Osterreich und auch aus
anderen Landern, die ein groRes Interesse am Forschungsthema als auch eine Bereitschaft
zum Teilen von Erfahrungen, etwa in Form von Fallbeispielen signalisiert haben. Aus den
Erkenntnissen der vorliegenden Metastudie lassen sich etwa Bedarfe flr eine gezielte
Auseinandersetzung mit folgenden Fragen ableiten:

O

So kénnten mittels empirischer Forschungsmethoden Beispiele und Erfahrungen von
Beschaftigten mit Behinderungen erfasst und naher analysiert werden. Dies ware wichtig,
um Aussagen zu Madglichkeiten, Chancen und Barrieren fur die Beschaftigung von
Menschen mit unterschiedlichen Behinderungen in der Elementarpaddagogik treffen zu
kdénnen.

Wichtig ware zudem, die Perspektiven von Eltern/Erziehungsberechtigten, Kindern,
Kolleginnen und Kollegen und Tragern zu erheben. So verwiesen die Riickmeldungen der
Expertinnen und Experten aus den Bundeslandern sowie auch die Literaturrecherche
darauf, dass negative Vorurteile und defizitorientierte Bilder von Menschen mit
Behinderungen eine wesentliche Hiurde darstellen kbnnen.

Ein weiteres wichtiges und noch unbeforschtes Thema ist der Umgang mit Behinderungen,
die im Laufe der Berufskarriere erworben werden. So ist davon auszugehen, dass auch im
Bereich der Elementarpadagogik Personen tatig sind, die Behinderungen wahrend ihrer
padagogischen Tatigkeit erworben haben. Wichtig ware hier auch die Frage, wie mit nicht-
sichtbaren Behinderungen umgegangen wird.

Im Hinblick auf die Frage der Aufsichtspflicht, die eine im Kontext der vorliegenden
Thematik wesentliche Rolle spielt, ware beispielweise eine ndhere Auseinandersetzung
damit erforderlich, welche Anforderungen damit verbunden sind und wie Menschen mit
unterschiedlichen Formen von Behinderungen dabei unterstiitzt werden kénnen, diese
Anforderungen bewaltigen zu kdnnen. Neben der Barrierefreiheit betrifft dies unter
anderem auch die Frage, unter welchen Umstanden eine Aufsichtspflicht geteilt werden
konnte oder ob und wie eine Assistenz am Arbeitsplatz in elementaren
Bildungseinrichtungen eingesetzt werden kann.

Um bestehende HuUrden abbauen zu konnen, ware insbesondere auch die
Auseinandersetzung mit Fragen der Barrierefreiheit wichtig. Hier bedarf es zunachst einer
grundlegenden Klarung dahingehend, wo im Berufsalltag von Elementarpadagoginnen
und Elementarpadagogen konkret behinderungsspezifische Barrieren auftreten kdnnen
und welche Moglichkeiten es gabe, diese abzubauen. Parallel dazu ware es wichtig, eine
Erhebung zum Status Quo der Barrierefreiheit in elementaren Bildungseinrichtungen
durchzufthren.

Nicht zuletzt waren quantitative Erhebungen zur Verbreitung unterschiedlicher Formen von
Behinderungen im Berufsfeld der elementaren Bildung wichtig, da bis dato solche Zahlen
fur das vorliegende Beschaftigungsfeld fehlen.
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