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1 Einleitung: Hintergrund des Forschungsprojektes
zur institutionellen Kinderbetreuung in Tirol und
Salzburg

Der institutionellen Kinderbetreuung kommt eine enorme Bedeutung zu: Zum einen als
elementare Bildungseinrichtungen mit einem hohen Einfluss auf Chancengerechtigkeit im
Bildungsbereich (etwa Walter-Laager und Meier Magistretti 2016) und zum anderen als
Voraussetzung fir die Erwerbstatigkeit von Eltern und damit fir die vieldiskutierte
Vereinbarkeit von Beruf und Familie (etwa Neuwirth et al. 2021). Wesentliche Reformen
wurden in diesem Bereich im Zuge der Umsetzung der Barcelona-Ziele im Jahr 2002
vorgenommen. Die Barcelona-Ziele, die der Europadische Rat 2002 angenommen hat,
umfassen Zielvorgaben fir die Kinderbetreuung von 33 % der Kinder unter drei Jahren und
90 % der Kinder im Grundschulalter. In Osterreich wurden dazu mehrere Vereinbarungen tber
den Ausbau institutioneller Kinderbetreuungseinrichtungen zwischen den Bundeslandern und
dem Bund getroffen, wodurch die Bundeslander zur Aufstockung verpflichtet wurden.
Mittlerweile ist eine Revision der Barcelona-Ziele in Bearbeitung.’

In der jungsten Empfehlung des Rates der EU wird die frihkindliche Bildung als grundlegender
Bestandteil der Europaischen Saule sozialer Rechte erértert und eine qualitativ hochwertige
und integrative frihkindliche Bildung mit den Rechten der Kinder verknupft (Council of the
European Union 2019). Es wird davon ausgegangen, dass die frihkindliche Bildung allen
Kindern zugutekommt, wobei besonders auf die positiven Auswirkungen auf Kinder aus
benachteiligten Gebieten und Kinder, die generationenlbergreifend von Armut und
Diskriminierung betroffen sind, hingewiesen wird. Solche politischen Diskurse sind mittlerweile
weit verbreitet und spiegeln die Forschungsdebatten Uber die Bedeutung der frihkindlichen
Bildung wider — scheinen aber im Osterreichischen Diskurs, in der politischen
Entscheidungsfindung und in der Praxis der institutionellen Kinderbetreuung noch nicht
ausreichend angekommen zu sein.

Osterreich verfehlt mittlerweile zum zwdlften Mal in Folge das das Barcelona-Ziel fiir unter 3-
Jahrige, wobei sich im Bundeslandervergleich sehr gro3e Unterschiede zeigen. Nur zwei
Bundelander erfullen das Ziel einer 33%-Betreuungsquote in dieser Altersgruppe, das sind
Wien (43,3%) und das Burgenland (37%). Am schlechtesten stellt sich die Betreuungssituation
der unter 3-Jahrigen Kinder in Oberdsterreich (19,6%) und in der Steiermark (18,6%) dar
(Abbildung 1).

In den Bundeslandern, die in dieser Studie im Fokus stehen, liegt diese Quote bei 24,3%
(Salzburg) und 27,8% (Tirol).

1 https://www.europeansources.info/record/proposal-for-a-council-recommendation-on-the-revision-of-the-
barcelona-targets-on-early-childhood-education-and-care/
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Abbildung 1: Kinderbetreuungsquoten der 0- bis 2-Jahrigen und 3-5-Jahrigen nach
Bundesland, 2021
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Quelle:  STATISTIK AUSTRIA, Kindertagesheimstatistik 2022; Anteil der Kinder in institutionellen
Kinderbetreuungseinrichtungen im Vergleich zur gleichaltrigen Wohnbevdlkerung, eigene Darstellung

In Tirol und Salzburg stehen Eltern vor besonderen Herausforderungen, wenn sie eine
Kinderbetreuung flr jlingere Kinder oder eine Betreuung am Nachmittag bendtigen (siehe
Abbildung 2). Ohne Unterstiitzung durch familidres bzw. privates Umfeld wiirde sich in vielen
Fallen eine Berufstatigkeit nur in sehr eingeschranktem Ausmal} bewerkstelligen lassen. Auch
fur Betriebe werden vermehrt die Schwierigkeiten bei der Personalsuche spurbar, die unter
anderem darauf zurickzuflhren sind, dass ein Teil des Arbeitskraftepotenzials mangels
Betreuungsangebot dem Arbeitsmarkt nicht oder nur eingeschrankt zur Verfiigung steht.

Insgesamt zeigt sich in der Kindertagesheim-Statistik fir Osterreich auch, dass es deutliche
Unterschiede in den Anwesenheitsdauern der Kinder in gibt (Statistik Austria 20222). Wahrend
in Vorarlberg (80%), Tirol (56%) und Salzburg (55%) primar nur vormittags betreut wird, zeigt
sich in Niederdsterreich (62%) sowie Wien (73%) Uberwiegend eine ganztagige Betreuung.

Uber die Halfte der Kinder sind demnach in Tirol und Salzburg vormittags in einer Betreuung,
wie bereits erwahnt fehlt es haufig an einem Betreuungsangebot am Nachmittag (Abbildung
2).

2 Die Datenerhebung zur Kindertagesheimstatistik erfasst folgende Einrichtungen:

* Krippen, Kleinkindbetreuungseinrichtungen (Kleinkinderkrippen, Krabbelstuben),

» Kindergarten (allgemeine Kindergarten, Integrations-, Sonder- und Ubungskindergérten),

+ Horte (allgemeine Horte, Integrations-, Sonder-, Ubungshorte und &hnliche Schiilerbetreuungseinrichtungen),
« altersgemischte Kinderbetreuungseinrichtungen (z. B. Tagesheimstatten, Kindergruppen u. a.)

Nicht erfasst werden Tageseltern, Spielgruppen, Internate, Ganztagsschulen und Schilerheime.

3



Abbildung 2:  Kinder in Kindertagesheimen nach Anwesenheitsdauer
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Quelle: STATISTIK AUSTRIA, Kindertagesheimstatistik 2022

Hier macht es Sinn, auch die Verteilung der Kinder in einer VIF-Konformen Betreuung zu
betrachten.

Kriterien des Vereinbarkeitsindikators fiir Familie und Beruf (VIF):
O Ein Angebot von mindestens 47 Wochen pro Jahr,

O 45 Stunden wochentlich,

O werktags von Montag bis Freitag,

O an vier Tagen mindestens 9,5 Stunden und

O mit Angebot von Mittagessen.

In Wien gibt es hier sowohl in der Altersgruppe von 0-2 Jahren (88,1%) als auch in der von 3-
5 Jahren (89,3%) einen relativ hohen Anteil von Kindern in VIF-Betreuung, wahrend es in
Oberdsterreich in beiden Altersgruppen die geringste VIF-adaquate Betreuung gibt (24,1% bei
0-2 Jahren, 26,2% bei 3-5 Jahren).

In Tirol zeigt sich, dass etwa die Halfte der Kinder (49,3%) der Kinder von 0-2 Jahren VIF-
konform betreut werden, wahrend nur etwa 39% der 3-5-Jahrigen dies werden. In Salzburg
zeigt sich ein umgekehrtes Bild: hier sind weniger Kinder von 0-2 Jahren in VIF-Betreuung
(47,3%) als die 3—5-Jahrigen (54,3%).

Wahrend die Betreuungsquoten insgesamt in den vergangenen Jahren gestiegen sind, ist der
Anteil an Kindern in solchen VIF-konformen Einrichtungen zuletzt wieder leicht gesunken: Bei
den Null- bis Zweijahrigen gab es 6sterreichweit einen Rickgang von 64,0 Prozent auf 59,8 -
wobei 2021 nur 29,1 Prozent dieser Altersgruppe Uberhaupt eine Krippe bzw. Kleinkindgruppe
besucht haben. Bei den Drei- bis Finfjahrigen (Betreuungsquote: 93,8) sank der Anteil von

4



51,8 auf 49,3 Prozent. Besonders gro® war das Minus etwa in Niederdsterreich mit einem
Riickgang bei den Jingsten von 51,1 auf 44,4 und bei den Alteren von 41,5 auf 31,4 Prozent.

Bedingt durch die bestehende Personalknappheit sah sich anscheinend ein Teil der
Kindergarten gezwungen, die Offnungszeiten wieder zu reduzieren. In der Steiermark mussten
aufgrund des Personalmangels in jlingster Zeit Gruppen geschlossen bzw. von Ganztags- auf
Halbtagsbetrieb umgestellt werden. Aber auch andere Bundeslander stehen wegen des
Mangels an Padagoginnen und Padagogen vor der Herausforderung, bei gleichzeitigem
Ausbau der Platze auch groRziigige Offnungszeiten aufrechtzuerhalten (Tiroler Tageszeitung
15.09.2022).

Bis 2026/27 wollen Regierung und Lander die VIF-konformen Platze, die auch mit Vollzeitjobs
der Eltern vereinbar sind, um sechs Prozentpunkte ausbauen.®

Abbildung 3: Kinder in VIF-konformer Kinderbetreuung
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Quelle: STATISTIK AUSTRIA, Kindertagesheimstatistik 2022
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Im internationalen Vergleich zeigt sich fiir Osterreich noch erhebliches Potenzial, wenn es um
die Betreuung im frihkindlichen Alter geht — insbesondere, wenn die ésterreichischen Daten
mit Staaten ahnlicher Grofle und Wohlstand verglichen werden. So lag It. EU-SILC die
Betreuungsquote 2021 fir Unter-Dreijahrige in Osterreich bei 18,4%, in vergleichbaren
Landern aber viel hdher — etwa in den Niederlanden bei 66,3%. Mal3geblich ist hier nicht nur
das Erreichen des Barcelona-Ziels von 33% Betreuungsquote von Kindern unter drei Jahren
sondern auch die Ausweitung der Betreuung der Drei- bis Funfjahrigen in Einrichtungen mit
VIF-konformen Offnungszeiten auf 75%. Laut Policy Note des Instituts fiir
Wirtschaftsforschung (Koéppl-Turyna et al. 2022:1) bringt die neue Art. 15a-Vereinbarung
(siehe dazu Kapitel 1.1) allerdings keine substanziellen finanziellen Ausweitungen mit sich,
d.h. entweder werden Effizienzpotenziale genutzt oder zusatzliche Mittel gewonnen.

Insgesamt werden die Ausgaben fir eine Ausweitung der Betreuung der unter-3-Jahrigen auf
33% und auf 75% der drei- bis funfjahrigen Kinder in Einrichtungen mit VIF konformen
Offnungszeiten bei ca. 3,3 Milliarden Euro, die Mehrkosten zur Erreichung der Ziele It. Eco
Austria (2022) bei 273 Millionen Euro und 4269 Vollzeitaquivalenten eingeschatzt. Dem steht

3 https://science.apa.at/power-search/1506978633499107 1265
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gegeniiber, dass Osterreich laut Eurostat ,educ_uoe_fine06“-Datenbank gemessen am BIP
unterdurchschnittliche Ausgaben fur das Vorschulalter verzeichnet, namlich 2019 0,43% vom
BIP (der EU-Durchschnitt lag bei 0,66%, Spitzenreiter ist Schweden mit 1,7 % vom BIP). Der
Osterreichische Aufbau- und Resilienzplan aus dem ,NextGenerationEU"-Instrument sieht
dabei fir die Periode von 2020-2026 unter Komponente 3C 129,4 Millionen Euro fir das
Forderstundenpaket sowie den Ausbau der Elementarpadagogik vor. In Salzburg wirden sich
die Mehrkosten fur ein Ziel von 33% betreuter unter-Dreijahriger auf 15,5 Millionen belaufen,
in Tirol 13,6 Millionen Euro. In beiden Bundeslandern wird die Quote nicht erreicht (Salzburg
23,2 %, Tirol 26,6 %) (Eco Austria 2022 3). Fur die Erreichung des Ziels bzgl. 75% VIF-
konformer Einrichtungen waéren in Salzburg 2,4 Millionen Euro Mehrausgaben notwendig, in
Tirol 8,4 Millionen. Die Quote liegt in Salzburg bei 54,1 %, in Tirol bei 37,6%. Zusatzlich
kénnten durch Effizienzsteigerungen Annaherungen an die Ziele erreicht werden, etwa durch
Gemeindekooperationen und -synergien — letzteres bedurfte allerdings auch Anreizmodellen
in den Allokationen, wobei Koéppl-Turyna et al. (2022) von einem ,technischen®
Effizienzpotential von zehn bis 12 Prozent ausgehen.

1.1 Neue Art. 15a-Vereinbarung

Im Sommer 2022 wurde im Parlament eine neue Art. 15a-Vereinbarung zur Férderung der
Elementarpadagogik und der Kinderbetreuung beschlossen. Vorgesehen sind dabei u.a. die
Fortsetzung des beitragsfreien verpflichtenden Kindergartenjahres, der institutionelle Ausbau
von Kinderbetreuung und Elementarpadagogik, die Verlangerung und Flexibilisierung der
Offnungszeiten und die gezielte sprachliche Friihférderung. Die Ziele sind ehrgeizig formuliert:
Das bestehende System der 6ffentlich geférderten Kinderbetreuung soll qualitativ durchgangig
héherwertige Angebote vorsehen. Ziel ist die Schaffung eines flexiblen, flachendeckenden und
ganzjahrigen Angebots an bedarfsgerechten und qualitativ hochwertigen Bildungs- und
Betreuungsangeboten flr alle Familien, die das wollen. Dabei liegt bei der Betreuung von Drei-
bis Funfjahrigen der Fokus auf der Erweiterung und Flexibilisierung der Offnungszeiten unter
Bericksichtigung von Wochendffnungszeiten, Randzeiten, Schliel3tagen und Angeboten
wahrend der Ferienzeit. Bei unter Dreijahrigen soll ein flachendeckender Ausbau von
Einrichtungen fur Kleinkinder mit dem Fokus auf bisher unterversorgte Regionen stattfinden.

»Die finanzielle Ausstattung der neuen 15a-Vereinbarung sieht zwar eine Erhéhung der Mittel
des Bundes und damit auch der Kofinanzierungen der Ldnder vor, eine substanzielle
Ausweitung der finanziellen Ressourcen ist aber nicht zu erwarten. Ohne zusétzliche Mittel
aus den allgemeinen Budgets der Gebietskdrperschaften wird die Finanzierung mit Blick auf
die allgemeine Preis- und Lohnentwicklung bis 2027 bestenfalls stabilisiert.” (Képpl-Turyna,
Bitt6; Graf 2022).

Im Folgenden ein Uberblick tber die wichtigsten Eckpfeiler der Art. 15a-Vereinbarung zur
Elementarpadagogik fiir die Kindergartenjahre 2022/23 bis 2026/27:

Zielsetzungen: Als Ziel wird in der Art. 15a-Vereinbarung ein flexibles,
flachendeckendes und ganzjahriges Angebot an bedarfsgerechten und qualitativ
hochwertigen Bildungs- und Betreuungsangeboten genannt fir alle Familien, die es
wollen. Der Fokus des Ausbaus liegt auf Unter-Dreijahrigen und unterversorgten
Regionen sowie Offnungszeiten, die mit der Vollbeschaftigung der Eltern vereinbar
sind ("VIF-konform").

Zweckzuschusse: Der Bund stellt den Landern in den Kindergartenjahren 2022/23
bis 2026/27 pro Jahr 200 Mio. Euro fur das Gratis-Pflichtkindergartenjahr fir
Finfjahrige, den Ausbau des Angebots und die frihe sprachliche Forderung zur
Verfiigung. Uber die Kofinanzierung der Léander kommen zusétzlich 63 Mio. pro Jahr
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fir Ausbau und Sprachférderung. Der Bundeszuschuss flr das Pflichtkindergartenjahr
steigt von bisher 70 auf 80 Mio. pro Jahr. Von den Ubrigen Mitteln dirfen die Lander
30 Prozent flexibel fir Ausbau oder Sprachférderung nutzen (bisher 10 Prozent).
Vorgesehen sind die Mittel u.a. fur zusatzliche Platze, Investitionen fiir Barrierefreiheit,
padagogisch sinnvolle rdumliche Verbesserungen (z.B. Garten), die Verbesserung
des Betreuungsschlussels oder zusatzliches Personal flr ein VIF-konformes Angebot.
Unter dem Titel Sprachférderung gibt es Geld u.a. fir entsprechendes Personal,
Fortbildungen und Sachkosten zur Férderung der Bildungssprache Deutsch bzw. des
Entwicklungsstandes.

Einheitliche Standards: Der Plan der Regierung, bundesweite Mindeststandards
etwa bei GruppengrofRe oder Personalschlissel festzulegen, ist am Widerstand der
Lander gescheitert. In der Art. 15a-Vereinbarung bekennen sich die Lander lediglich,
"Osterreichweit moglichst einheitliche Standards in Qualitdt und Quantitat der
elementarpadagogischen Angebote" bei der Qualifikation des Personals
sicherzustellen und einheitliche padagogische Grundlagendokumente (u.a.
Bildungsrahmenplan, Werte- und Orientierungsleitfaden) zu nutzen. AuRerdem will
der Bund im Sinne von mehr Transparenz kinftig einen jahrlichen Bericht Uber die
Umsetzungsfortschritte der Lander veréffentlichen.

Ausbau: Die Besuchsquote bei den Unter-Dreijahrigen soll bis 2026/27 (ber das
bereits fur 2010 festgelegte Barcelona-Ziel von 33 Prozent steigen (2020/21: 29,9)
und bei den Drei- bis Sechsjahrigen von derzeit 93,8 auf 97. AuRerdem soll der Anteil
an Kindern gesteigert werden, deren Betreuungsplatz auch mit Vollzeitbeschaftigung
der Eltern vereinbar ist - von 64 auf 70 Prozent bei den Unter-Dreijahrigen und von
51,8 auf 57,8 Prozent bei den Alteren. Schwerpunkte sind Angebote fiir Unter-
Dreijahrige und der Ausbau von Tageseltern-Angeboten.

Sprachférderung: Bei Schuleintritt sprechen 18 Prozent der Kinder nicht gut genug
Deutsch, um dem Unterricht ohne FérdermalRnahmen folgen zu kénnen, obwohl ein
wesentlicher Teil davon das verpflichtende Kindergartenjahr absolviert hat. Die frihe
Sprachférderung soll deshalb "intensiviert" werden. Ziel ist, dass 2026/27 am Ende
des Kindergartenjahrs nur noch 15 Prozent der Vier- und Funfjahrigen
Sprachférderbedarf haben (2020/21 waren es zu Beginn des Kindergartenjahres 24,2
Prozent, am Ende 19,4). Auferdem sollen kunftig Osterreichweit einheitliche
Instrumente zur Sprachstandsfeststellung verwendet werden. Fir Sprachférderkrafte
soll es einheitliche Qualitatsstandards geben. Neben der deutschen Sprache soll auch
generell der Entwicklungsstand der Kinder (z.B. Motorik, sozial-emotionale
Entwicklung) oder die Kenntnis der anerkannten Volksgruppensprachen gefordert
werden.

Betreuungsschliissel: Wie schon bisher kdnnen die Lander Mittel fir die
Verbesserung des Kind-Fachkraft-Schlissels auf 1:4 bei den Jlingsten bzw. 1:10 bei
den Alteren abholen. In der Praxis wurde diese Méglichkeit allerdings bisher wenig
genutzt, aulRerdem ist die Forderung als Anschubfinanzierung auf drei Jahre begrenzt.
Derzeit liegt der Betreuungsschlussel bei den Unter-Dreijahrigen zwischen 1:3,5 und
1:7,5 und bei den Alteren zwischen 1:10 und 1:16,7.

Quelle: APA Science 2022 https://science.apa.at/power-search/16941595802669539340




2 Forschungsfragen

Das Forschungsprojekt im Auftrag von AMS Salzburg und AMS Tirol hat sich zum Ziel gesetzt,
einen Beitrag zum bedarfsgerechten Ausbau der Kinderbetreuung in Salzburg und Tirol zu
leisten und somit in langfristiger Perspektive zur Erreichung der damit verbundenen
arbeitsmarkt-, sozial-, bildungs-, und gleichstellungpolitischen Ziele beizutragen. Gemal der
in der Ausschreibung formulierten, zentralen Forschungsfrage lag der Fokus auf der
Identifizierung von Licken und Optimierungsmoglichkeiten des institutionellen
Kinderbetreuungsangebotes in Salzburg und Tirol, um die Nutzung der Angebote zu erhéhen
und damit sowohl die Erwerbsquote- bzw. das Erwerbsausmal} der Eltern, als auch die
Bildungschancen aller Kinder zu férdern. Dazu wurde die Thematik der Kinderbetreuung in
einem moglichst breiten Rahmen behandelt, in dem die die arbeitsmarkt-, sozial-, bildungs-
und gleichstellungspolitische Relevanz des Themas Kinderbildung und Kinderbetreuung
bertcksichtigt wird. Wichtig war dabei auch, dass alle Altersgruppen von Kindern mit
Betreuungsbedarf einbezogen werden, von den Klein- und Kindergartenkindern bis zu den
schulpflichtigen Kindern.

Durch den Ausbau der institutionellen Kinderbetreuung in Tirol und Salzburg soll insbesondere
auch die Erwerbsbeteiligung von Mittern geférdert werden, womit das geplante
Forschungsprojekt den zentralen gleichstellungspolitischen Anspruch verfolgt, einen Beitrag
zum Abbau von Geschlechterungleichheiten am Arbeitsmarkt und zur Férderung der
Gleichstellung von Frauen und Mannern zu leisten. Auch flr arbeitssuchende Eltern, hier
wiederum vor allem Mdtter, ist die Tatsache, dass sie keinen Anspruch auf einen
Kindergartenplatz haben, solange sie keinen Arbeitsplatz haben, ein Problem, das sie
wiederum daran hindert, einen Arbeitsplatz zu finden bzw. zu bekommen.

Die Notwendigkeit der Kinderbetreuung wird hier nicht in erster Linie und ausschlieRlich tber
die Interessen der Mutter, sondern als gemeinsames Interesse von Unternehmen, Eltern,
Gemeinden und AMS definiert. Das Forschungsprojekt soll den Bedarf, die Notwendigkeit
sowie die nétigen Schritte und Rahmenbedingungen flr eine Umsetzung dieser Ziele deutlich
machen.

Basierend auf diesen Zielsetzungen wurden folgende zentrale Themenschwerpunkte
behandelt, die unter Verwendung unterschiedlicher Methoden bearbeitet wurden:

Bundeslandspezifische Analyse des institutionellen Kinderbetreuungsangebotes

Im Zentrum der bundeslandspezifischen Analysen stand die die Frage, wie das Angebot so
verbessert und ausgebaut werden kann, dass es dem realen Bedarf von Eltern und
Betrieben in Tirol und Salzburg entspricht und damit zu einer Erhéhung des Erwerbsumfangs
der Eltern (und insbesondere der Miutter) beitragen kann. Auch die Anforderungen der
Wirtschaft durch einen Anstieg des Arbeitskraftemangels spielen hier eine zentrale Rolle. Im
Wesentlichen geht es somit darum, das bestehende Angebot sowohl im Hinblick auf jene
quantitativen wie auch qualitativen Liicken zu reflektieren, die Eltern davon abhalten, einer
Erwerbstatigkeit in vollem Umfang nachzugehen. Dahinter steht die Annahme, dass eine den
politischen und gesetzlichen Zielen gerecht werdende Verbesserung der institutionellen
Kinderbetreuung in Tirol und Salzburg nur dann erfolgen kann, wenn diese an der realen
Lebenssituation (und somit den erwerbsbezogenen und soziodkonomischen
Rahmenbedingungen) der Eltern und dem Bedarf der lokalen Betriebe anknipft.

Ein wesentlicher Grund fir das Auseinanderklaffen der realen Nutzung, Quantitat und Qualitat
institutioneller Kinderbetreuungsangebote und den von politischer Seite formulierten und
gesetzlich verankerten Zielen wird unter anderem in der Art der Bedarfserhebung auf
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Gemeindeebene gesehen, die nicht die finanzielle, soziale und erwerbsbezogene Situation
der Eltern sowie den Bedarf lokaler Unternehmen in den Blick nimmt. Dies hat zur Folge, dass
das bestehende Angebot vielfach nicht den beruflichen Realitdten und dem daraus
erwachsenden Bedarf vieler Eltern entspricht und eine Vollzeiterwerbstatigkeit nicht oder nur
unter Ruckgriff auf familiare oder externe Unterstitzungsmaoglichkeiten moglich ist.

Die derzeitige Personalsituation ist ebenfalls ein zentraler Diskussionspunkt, wenn es um
den Ausbau der Kinderbetreuungseinrichtungen geht. Konkret ist es der Mangel an Personal,
der zum einen die Arbeit der Padagog*innen und erschwert und zum anderen Auswirkungen
auf das Angebot und die Qualitat hat. In engem Zusammenhang mit der Personalsituation wird
auch auf den Status Quo und Strategien fir die Ausbildung der Elementarpadagog*innen
und der Assistenzkrifte eingegangen. Wesentlich ist in diesem Zusammenhang die
Bedeutung der frihkindlichen Bildung im Hinblick auf die Chancengleichheit fiir alle Kinder
unabhangig von der soziobkonomischen Herkunft.

Die im Rahmen der Erhebungen durch Interviews und Fokusgruppen sowie Daten- und
Literaturanalysen gewonnenen Erkenntnisse wurden schlussendlich in einer Analyse von
Moglichkeiten fiir einen bedarfsgerechten und damit den politischen und gesetzlichen
Zielen entsprechenden Ausbau der Kinderbetreuung in Tirol und Salzburg verdichtet.

3 Methodische Umsetzung

Zur Beantwortung der in Kapitel 2 formulierten Fragestellungen kamen Methoden der
qualitativen empirischen Sozialforschung zum Einsatz. Konkret wurden 20 qualitative
Leitfadeninterviews mit Eltern von Kindern bis hin zum schulpflichtigen Alter gefihrt, dartber
hinaus wurden Fokusgruppen mit politischen Vertreter*innen auf Landes- und
Gemeindeebene (mit einem Fokus auf Blrgermeister*innen) sowie mit Vertreter*innen der
Sozialpartner*innen (der Arbeitnehmer*innen- und Arbeitgeber*innenseite) durchgefuhrt, die
unter anderem auch dazu dienten, die Situation und den Bedarf von Betrieben in den
jeweiligen Regionen zu reflektieren. Um die vielschichtigen Aspekte des Themas und die
Interessenlagen von Unternehmen, Eltern, Gemeinden und Kinderbetreuungseinrichtungen zu
erfassen, wurden zudem 17 Interviews mit Expert*innen aus den Bereichen Arbeitsmarkt,
Kinderbetreuung, Unternehmen und Familie gefihrt.

Wir bedanken uns in diesem Zusammenhang recht herzlich bei allen Eltern aus Tirol uns
Salzburg, die sich bereits erklart haben, uns einen Einblick in ihre Erfahrungen und
Herausforderungen im Zusammenhang mit der Kinderbetreuung zu geben. Der Dank gilt auch
den Expert*innen fir ein tieferes Verstandnis der Thematik auf Bundeslandebene. Zu guter
Letzt wollen wir uns auch bei den Fokusgruppenteilnehmer*innen bedanken, durch die wir
Einblicke in die Gestaltungsprozesse und Herausforderungen auf Gemeindeebene gewinnen
konnten.

Parallel zu den Erhebungsschritten wurden laufend aktuelle Ergebnisse aus anderen
Forschungsprojekten, Datenanalyse sowie Medienberichten einbezogen.

3.1 Literatur- und Sekundardatenanalyse

Wahrend des gesamten Forschungsprozess erfolgte eine themenspezifische Literatur- und
Sekundardatenanalyse rund um die Situation der Kinderbetreuung in Tirol und Salzburg, um
die Ergebnisse der Primaranalysen in den Kontext der vorhandenen Literatur- und
Forschungsergebnisse zu setzen. Zum einen wurden die Daten aus Salzburg und Tirol in
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einem bundeweiten Vergleich auf die wesentlichen Problemfelder und notwendigen
Ansatzpunkte zusammengefasst. Zum anderen wurden aktuelle Forschungsergebnisse fur
Osterreich miteinbezogen. In die Zeit der Durchfiihrung des Forschungsprojektes fielen auch
die Beschlussfassung zur Novelle des Kinderbetreuungs- und Kinderbildungsgesetzes in Tirol
und Salzburg sowie die Landtagswahl in Tirol, weshalb diese Entwicklungen auch in die
Analyse und in den Bericht eingeflossen sind.

3.2 Qualitative Interviews mit Eltern

Ein den in der Einleitung skizzierten politischen und gesetzlich verankerten Zielen gerecht
werdendes institutionelles Kinderbetreuung in Tirol und Salzburg muss an den Erwerbs- und
Lebensrealitdten der Eltern und dem daraus erwachsenen Bedarf ansetzen und gleichzeitig
den Aspekt der Chancengleichheit aller Kinder gerecht werden. Vor dem Hintergrund der
Heterogenitat des Bedarfs von Eltern, die in Abhangigkeit von Faktoren wie etwa der erwerbs-
und sozio6konomischen Situation, der Anzahl und des Alters der Kinder sowie des Ausmal3es
familiarer und aulRerfamilidrer Unterstitzungsnetzwerke unterschiedlich gelagert sein kénnen,
wurden qualitative Einzelinterviews als passendste Methode erachtet. Die insgesamt 20
Interviews wurden zu gleichen Teilen mit Eltern in Tirol und Salzburg gefuhrt (N= 10 Interviews
pro Bundesland), wobei auf eine mdéglichst gleichmafige Streuung nach Alter und Anzahl der
Kinder, Wohnort, erwerbs- und soziobkonomischer Situation sowie Geschlecht geachtet
wurde. Hier wurden auch Eltern interviewt, die zum Zeitpunkt des Interviews arbeitslos
gemeldet waren bzw. in der jlingeren Vergangenheit eine Phase der Erwerbsarbeitslosigkeit
hinter sich hatten, um die spezifischen Bedarfslagen dieser Gruppe einfangen zu kdnnen.
Denn dass sich die Vergabe der Gemeinde-Kindergartenplatze nach der Erwerbstatigkeit
beider Eltern richtet, stellt insbesondere fiir jene ein Problem dar, die sich auf Arbeitssuche
befinden.

3.3 Interviews mit Expert*innen

Um die vielfaltigen Interessen- und Bedarfslagen abzufragen, wurden insgesamt 17
Expert*inneninterviews mit Interessenvertreterinnen, Berater*innen, Leiter*innen und
Entscheidungstrager*innen aus den Bereichen Arbeitsmarkt, Kinderbetreuung, Unternehmen
und Familie in Tirol und Salzburg gefihrt:

Expert*innen des AMS

Frauenservicestellen und Beratungsstellen flir Frauen
Wirtschaftskammer

Industriellenvereinigung

OGB / GPA-djp

Ausbildungseinrichtungen fir Elementarpadagogik
Dachverbande Selbstorganisierte Kinderbetreuung
Osterreichischer Gemeindebund

OOO0O0OO0OoOaoano

O Expert*innen von Universitaten

Die Auswahl der Interviewpartner*innen erfolgte nach Ausarbeitung der konkreten
Fragestellungen, regionalspezifischen Aspekten und auf Basis vorlaufiger Analyseergebnisse.
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3.4 Fokusgruppen und Reflexionsworkshop

In vier Fokusgruppen (zwei pro Bundesland) wurden insbesondere Fragen hinsichtlich einer
Strategie zum Ausbau der Kinderbetreuung behandelt. Dazu wurden Vertreterinnen des
Landes, der Gemeinden und der Sozialpartner*innen eingeladen, um u.a. folgende Themen
zu behandeln:

O Stand der Organisation der Bedarfserhebungen

O Erhebung des (zuklnftigen) Bedarfs und der nétigen Rahmenbedingungen wie z.B.
Offnungszeiten (Anforderungen seitens der Eltern, seitens der Betriebe)

O Bedeutung und Auswirkungen eines Rechtsanspruchs auf Kinderbetreuung flr
Gemeinden und Eltern

O Identifikation notwendiger Schritte zum Ausbau der Kinderbetreuung

O Abschatzung des Personalbedarfs in den Regionen

O ErschlieRung neuer Personalressourcen

O Attraktivierung des Berufsfeldes und der Jobaussichten in der Region

O Einbeziehung geschlechtssensibler padagogischer Konzepte und Erhdhung des

Manneranteils im Personal

Die ersten beiden Fokusgruppen (mit Vertreterinnen des jeweiligen Landes, AMS,
Tragerorganisationen, Sozialpartner*innen sowie Expert*nnen aus der Wissenschaft) fanden
im Juni 2022 statt und die beiden anderen Fokusgruppen (mit Blrgermeister*innen, anderen
Gemeindevertreter*innen und  Vertreterinnen  von  Tragerorganisationen und
Kinderbetreuungseinrichtungen) im Oktober 2022.

In einem Reflexionsworkshop wurden dann die Ergebnisse und sich daraus ergebende
mdgliche Loésungsansatze und Handlungsempfehlungen im November 2022 mit den
Auftraggeber*innen und weiteren relevanten zentrale Akteur*innen gemeinsam diskutiert.

3.5 Forschungsleitende Prinzipien

Die Auswahl der Interviewpartnerinnen und Fokusgruppenteilnehmer*innen erfolgte — in
Anlehnung an die methodischen Prinzipien des ,theoretical samplings“ (Corbin und Strauss
2008) — auf Basis der sich im Verlauf des Forschungsprozesses als zentral
herauskristallisierenden Themen und Relevanzsetzungen der Befragten. Die Wahl dieser
Vorgehensweise liegt darin begriindet, dass eine ziel- und bedarfsorientierte Verbesserung
der institutionellen Kinderbetreuung nur dann erreicht werden kann, wenn bereits der
Forschungsprozess an den realen Bedarfen, Problemen und Ressourcen der jeweiligen
Regionen ansetzt. Speziell die Auswahl der Expert*innen orientierte sich daher an den
vorlaufigen Analysen und diente dazu, wichtige oder besonders komplexe Themen zu
vertiefen. Der reflexive Wechsel zwischen Erhebungs- und Auswertungsprozess erlaubte es
zudem, die Leitfaden bei Bedarf um zuvor nicht antizipierte, relevante Aspekte zu erganzen.

3.6 Auswertungs- und Erhebungsmethoden

Sowohl die Interviews mit den Eltern und Expert*innen als auch die Fokusgruppen wurden mit
einem Leitfaden thematisch  vorstrukturiert, den Interviewpartner*innen  bzw.
Fokusgruppenteilnehmer*innen wurde dennoch ausreichend Raum zur freien Artikulierung
ihrer Bedarfe, Wahrnehmungen und Ansichten gegeben. Die Interviews mit Eltern wurden
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telefonisch, die Interviews mit Expert*innen wurden telefonisch und in Zoom-Meetings gefuhrt
und die Fokusgruppen wurden ausschlielich als Zoom-Meetings abgehalten und
aufgezeichnet. Anschliefend wurden sowohl die Interviews als auch die Fokusgruppen
transkribiert und mittels qualitativer Inhaltsanalyse ausgewertet. Die inhaltsanalytische
Auswertung der transkribierten Texte erfolgte mehrstufig, wobei die Kodierung mittels der
Computersoftware MAXQDA durchgeflhrt wurde, die sich fur die systematische Auswertung
und Interpretation der Textdaten eignet und damit eine gute Grundlage fir die Kategorisierung
und reflexive Bearbeitung des Textmaterials bietet.

Im Bericht wurden immer wieder direkte Zitate aus den Interviews mit Eltern und Expert*innen
sowie aus den Fokusgruppen integriert, um die Analysen anschaulicher zu machen. Die Zitate
wurden mit folgenden Kirzeln gekennzeichnet:

O Fokusgruppen: Bundesland (S oder T fiir Salzburg oder Tirol) Nummer der Fokusgruppe
im jeweiligen Bundesland (Fg1 oder Fg2)

O Interviews mit Eltern: Bundesland (S oder T fir Salzburg oder Tirol) Eltern (EIt)_Nummer
des Interviews (11-10)

O Interviews mit Expert*innen: Bundesland (S oder T fir Salzburg oder Tirol) Expert*in
(Exp)_Nummer des Interviews (11-10)
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4  Ubersicht zum institutionellen Betreuungsangebot
in Tirol: Angebot und Bedarf

Dass sich der im Land Tirol gegebene Bedarf nach Kinderbetreuung und Kinderbildung mit
dem derzeitigen Angebot nicht decken lasst, ist eine unbestrittene Tatsache und kann anhand
mehrerer Quellen belegt werden. In der vorliegenden Studie wurde die Situation im Land
anhand der Daten der Statistik Austria, der Landesstatistik, den Aussagen von Eltern,
Expert*innen, politischer Vertreter*innen, Sozialpartner*innen sowie der Blirgermeister*innen
bzw. Gemeindevertreter*innen analysiert, um tiefere Einblicke zu ermdéglichen.

Zuerst einmal ist festzustellen, dass die Betreuungsquoten Uber die letzten zehn Jahre hinweg
— seit 2011 — stetig gestiegen sind, vor allem bei der Betreuung von 0—2-Jahrigen — hier zeigt
sich eine Veranderung von fast 10 Prozentpunkten wahrend sich die Betreuungsquote bei den
3-5-Jahrigen auf deutlich héherem Niveau bewegt und im gleichen Zeitraum um etwa 6
Prozentpunkte angestiegen ist (siehe Abbildung 4).

Abbildung 4: Betreuungsquote im Zeitverlauf (seit 2011)
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Quelle: STATISTIK AUSTRIA, Kindertagesheimstatistik 2022

Trotz dieser deutlichen Steigerung befindet sich die Kinderbetreuungsquote der unter 3-
Jahrigen mit 27,8% weiterhin unter dem Barcelona-Ziel von 33% wahrend das Zeil der 90%
bei den 3-5-Jahrigen in allen Bundeslandern (anndhernd) erreicht wird.

Wird die Kindertagesheimstatistik nach einzelnen Bezirken betrachtet, zeigen sich erhebliche
Unterschiede. In Innsbruck-Land gibt es hier mit etwa 8.700 Kindern am meisten Kinder in
Betreuung, von denen auch etwa die Halfte zum Mittagessen bleiben (Abbildung 5).
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Abbildung 5:  Kindertagesheime in den politischen Bezirken

= Kinder
mit Mittagessen in der Betreuungseinrichtung
—fi— Kinder mit Mittagessen in %

10 000 100%
9 000 8 693
8 000
7 000
6 000
5000
4 000
3 000
2000
1000

48% 4 865

Kufstein
Schwaz
Kitzbuhel
Landeck

O
c
@©

5

x
o
>
=

o]
(2]
c
[

Innsbruck-Stadt

Quelle: STATISTIK AUSTRIA, Kindertagesheimstatistik 2022

In Tirol besteht eine Trennung zwischen den Altersgruppen aufgeteilt auf Krippen und
Kindergarten, wahrend altersgemischte Einrichtungen gar keine Rolle spielen. In Wien
hingegen hat knapp die Halfte der Einrichtungen (44 Prozent) ein altersgemischtes Angebot
(Mitter et al. 2022). Durch die Aufteilung in Kinderkrippen und Kindergarten kann es zu
Problemen bei den Ubergangen kommen, wenn Kinder von der Kinderkrippe in den
Kindergarten wechseln, wie manche Eltern in den Interviews berichteten.

Gemeindeulbergreifend lassen sich auf Basis der Interviews der Interviews mit Eltern, mit
Expert*innen und den abgehaltenen Fokusgruppen sowie der verfligbaren Daten folgende
zentrale Charakteristika fur das Angebot und den Bedarf an Kinderbetreuung in Tirol
identifizieren.

4.1 Heterogene Angebotslandschaft

Sowohl die interviewten Expert*innen als auch Eltern duern den zusatzlichen Bedarf an
Kinderbetreuung wobei die aktuelle Situation in Hinblick auf Faktoren wie z.B. Altersgruppen,
Offnungszeiten (inkl. Nachmittags- und Ferienbetreuung), Art der Betreuung (6ffentlich, privat)
sowie Wohnort (stadtisch oder landlich) sehr heterogen beschrieben wird.

Immer wieder stehen Eltern vor dem Problem, dass sie in ihrer Wohngemeinde keinen
(Ganztags)-Platz in einer Betreuungseinrichtung fur ihr Kind erhalten. Diese Diskrepanz ist
darauf zurickzufihren, dass die auf Bezirksebene prinzipiell vorhandenen Platze nicht
gleichmaRig auf die einzelnen Gemeinden verteilt sind: So zeigt sich bei naherer Betrachtung,
dass nicht alle Gemeinden iiber institutionelle Betreuungseinrichtungen fiir Kinder
unterschiedlicher Altersgruppen verfligen. Die Angebotsliicken unterscheiden sich dabei
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zwischen den Altersgruppen der Kinder bzw. den jeweiligen Betreuungsformen: Wahrend flr
Kinder von 0 bis 3 Jahren generell zu wenige wohnortnahe Angebote zur Verfligung stehen
und die vorhandenen Kinderkrippen zu hohen Anteilen privat und dementsprechend mit
héheren Kosten verbunden sind, bestehen die Angebotsliicken flr 3 bis 6-Jahrige einerseits
in der ganztagigen Betreuung sowie der Betreuung zu Rand- und speziell Ferienzeiten. Bei
Kindern im Volksschulalter wird — neben der Ferienbetreuung — vor allem die Betreuung am
Nachmittag als zentrale Herausforderung thematisiert. Wahrend Eltern von unter 3-Jahrigen
also vor der Herausforderung stehen, Uberhaupt eine leistbare Betreuungsmaglichkeit fur ihre
Kinder zu finden, besteht das zentrale Problem fir Eltern von Kindern ab 3 Jahren darin, dass
die vorhandenen Betreuungsangebote die mit einer Vollzeit- oder vollzeithahen
Erwerbstatigkeit sowie atypischen Arbeitszeiten einhergehenden Bedarfe in vielen Regionen
nicht abdecken kénnen.

Die VIF-Kriterien — ein Indikator daflir, ob ein Betreuungsangebot mit einem Vollzeitjob
vereinbar ist — erflllen nur 29% der Tiroler Kindergarten, bei den Kinderkrippen sind es
immerhin 43% (siehe Abbildung 6). Bezogen auf den Anteil der VIF-konform betreuten Kinder
zeigt sich eine ahnliche Diskrepanz zwischen Kinderkrippen und Kindergarten. Wahrend sich
49,2% der betreuten Kinder unter 3 Jahren 2021/22 in VIF-konformer Betreuung befanden,
traf dies nur auf knapp 39% der betreuten Kinder zwischen 3 und 5 Jahren zu (Amt der Tiroler
Landesregierung 2022:16).

Abbildung 6:  Anteil VIF-konformer Einrichtungen in Tirol
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Insgesamt lasst sich eine groRe regionale Heterogenitat der Angebote sowohl im Hinblick
auf die generelle Verfiigbarkeit institutioneller Betreuung als auch beziiglich Offnungszeiten,
Ferienbetreuung, Kosten und Qualitat feststellen. Dies durfte vor allem damit
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zusammenhangen, dass die konkrete Ausgestaltung der Kinderbetreuung und die Hohe der
dafir zur Verfligung gestellten Foérderungen den einzelnen Gemeinden bzw. deren
Burgermeister*innen obliegt. Wie gut es um das Kinderbetreuungsangebot in einzelnen
Gemeinden bestellt ist, hangt also zum einen davon an, inwieweit dies von den politischen
Entscheidungstragerinnen als relevant erachtet wird, andererseits aber auch von den
finanziellen Ressourcen der Gemeinde.

LAlso meine Erfahrung ist, wenn das politische Gremium, der Gemeinderat, sag ich mal, mit
Ménnern mit 50+ besetzt ist, ist es sehr schwierig zu verhandeln. Das Zweite ist die finanzielle
Lage der Gemeinde. Besser gestellte Gemeinden kénnen sich vielleicht eher leisten, fiir zwei
Kinder jemanden anzustellen, schlechter gestellte Gemeinden (berlegen natlirlich dreimal,
ob sie das machen oder nicht“ (T_Exp_14).

4.2 Qualitat der Betreuungsangebote

Neben dem Ausbau der Anzahl der Betreuungsplatze und der Verlangerung der
Offnungszeiten spielt die Qualitat der Betreuung eine wichtige Rolle. In den Interviews mit den
Eltern wurden auch infrastrukturelle Mangel angefuhrt, die Eltern mitunter davon abhalten, ihr
Kind (ganztagig) in Betreuung zu geben. So wurde im Rahmen der Interviews auf raumliche
Probleme bzw. Platzméngel verwiesen, die einer adaquaten Betreuung im Wege stehen.
Eine Mutter etwa berichtete davon, ihre Kinder nur halbtags im Kindergarten betreuen zu
lassen, da es dort keinen geeigneten Platz fir einen Mittagsschlaf gibt. Dies wiederum halt sie
davon ab, ihre Erwerbstatigkeit zu erhdhen:

,Eben auch solange es so ist, dass die im Kindergarten keine adéquaten
Mittagsschlafméglichkeiten haben, ist es fiir mich nicht wirklich eine Option, weil es ist einfach
zu krass fiir die Kinder, dann einfach dieses zeitige Aufstehen und so lange durchhalten ohne
Pause... genau. Wenn es da anders wére, hétte ich glaube ich schon aufgestockt“ (T_EIt_13).

Durch die Platzmangel kommt es dazu, dass Raumlichkeiten aus der Not heraus
umfunktioniert und flexibel genutzt werden. Von Expertinnenseite wurden solche
Entwicklungen kritisch betrachtet, da dies nicht den Bedurfnissen der Kinder und den
Anspriichen an eine altersadaquate Betreuung gerecht wird.

,Der Turnsaal zum Schlafraum umfunktioniert, der Gruppenraum zum Mittagstisch. Das sind
einfach Sachen - ich finde das ist fiir die gesellschaftliche Entwicklung dann nicht gesund*
(T_Exp_I4).

Insbesondere was die inklusive Betreuung von Kindern mit Behinderungen angeht, wird
seitens der interviewten Expert*innen auf einen Mangel an ausgebildetem Personal und auf
mangelnde Betreuungsqualitdt und auch mangelnde Verfigbarkeit von Platzen hingewiesen.
Der Osterreichische Behindertenrat fordert eine Gewahrleistung eines inklusiven und
barrierefreien Angebots fiir alle Kinder (NeBO 2022:13).

4.3 Betreuungsschlussel

Auch der Betreuungsschlissel ist ein wichtiger Faktor, wenn es um die Qualitat der Betreuung
geht, wie vor allem von Expert*innenseite in den Interviews und den Fokusgruppen betont
wurde. Dabei geht es insbesondere um Kritik an zu hohen Betreuungsschliisseln, die sich
negativ auf die Qualitat der Betreuungsangebote auswirken. Die GruppengroBen bzw. der
Betreuungsschliissel wurden vonseiten der Eltern als auch von den Expert*innen als viel zu
hoch fir die Umsetzung einer bedarfsgerechten und an den Bedirfnissen der Kinder
orientierte Betreuung eingeschatzt.
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»Trotzdem ist der Betreuungsschliissel das Um und Auf, weil 20 Kinder, die ja so viele
Freiheiten haben sollen, wie sie es ja wirklich brauchen fiir ihre Entfaltung und nebenbei auch
noch gute Angebote setzen kbnnen, das kann ich nicht, wenn der Betreuungsschliissel nicht
wirklich ein niedriger ist.“ (T_Fg1)

Auch in der Fokusgruppe mit Birgermeister*innen und Gemeindevertreterinnen wurde
betont, dass die GruppengréfRen reduziert werden muissen, weil ansonsten eine qualitativ
hochwertige Arbeit mit den Kindern nicht moglich ist. Zudem stellen grol3e Gruppe besondere
Belastungen fiir die Padagog*innen dar.

Eine Studie im Auftrag der Arbeiterkammer Wien sieht den Betreuungsschlissel als
besonderen Faktor bei der Betreuungsqualitat. Dabei liegt hierbei die Verantwortlichkeit in
Osterreich bei den Bundeslandern. Diverse internationale Organisationen (OECD, ECNC,
UNICEF und ILO) weisen darauf hin, dass standardisierte Vorgaben vom Bund hinsichtlich
des Betreuungsschlissels, aber auch der padagogischen Ziele, der Zugangsbestimmungen,
der Personalqualifikationen sowie der Elternbeitrage fur mehr Qualitdt sorgen kdnnen
(Klammert et al. 2013). Die Berufsgruppe der Elementarpadagog*innen fordert diesbeztiglich
eine Eingliederung des Elementarbereichs in die Zustandigkeit des Bundesministeriums
und des Bundesgesetzes (NeBO 2022:9).

Laut Tiroler Kinderbildungs- und Kinderbetreuungsgesetz liegt der gesetzlich
vorgeschriebene Hochstwert derzeit bei zwolf Kindern in Kinderkrippengruppen und bei 20
Kindern in Kindergarten- und Hortgruppen (TKKG §10). Im Osterreich-Durchschnitt kommt
eine padagogische Fachkraft oder Assistenzkraft auf 3,8 Kinder in der Krippe. Pro
ausgebildete Padagogin oder Padagogen verschlechtert sich der Personal-Kind-Schlussel auf
1 zu 7,3 in der Kinderkrippe. In den Kindergarten liegt der Fachpersonal-Kind-Schlissel bei
11,6 und der Personal-Kind-Schlissel bei 6,5 (Loffler et al. 2022: 74).

In Tirol stellt sich diese Situation etwas schlechter dar: In den Krippen betragt die
Fachpersonal-Kind-Relation 8,8 und die Personal-Kind-Relation 4,1. In den Kindergarten
hat Tirol eine Fachpersonal-Kind-Relation von 13,8 und eine Personal-Kind-Relation von 6,7
(ebd.). Loffler et al. (74f.) weisen darauf hin, dass der im padagogischen Alltag realisierte
Schlissel deutlich héher sein dirfte, da Aspekte wie Arbeitszeit (Teilzeit/Vollzeit), Urlaub,
Krankenstand, Offnungszeiten, GruppengréRen oder administrative Tatigkeiten hier nicht
abgebildet werden.

Hinsichtlich der optimalen GruppengroBe folgert NeBO (2022:11) auf Basis
wissenschaftlicher Studien eine Padagog*innen-Kind Relation* von 1:3 bis maximal 1:4 bei
den Kindern bis drei Jahren und 1:6 bzw. 1:9 bei den 3- bis 6-Jahrigen. In einer
Osterreichweiten Erhebung unter Elementarpadagog*innen gibt zudem ungefahr die Halfte der
Befragten an, dass sie ihre Arbeitssituation in Bezug auf die Gruppengrolie weniger oder gar
nicht gut bewerten (Loffler et al. 2022:36). Schon derzeit ist laut der in der Studie
durchgeflihrten Befragung in mehr als einem Viertel der Einrichtungen der Fachpersonal-
Bedarf unzureichend oder gar nicht gedeckt. Der Personal-Kind-Schlissel entspricht nicht den
Bedurfnissen der Gruppen und die steigenden Anforderungen sind mit dem vorhandenen
Personal nur unzureichend erfillbar. Drei Viertel der befragten Kindergarten-Leitungen haben
angegeben, dass es schwerer sei, fir offene Stellen geeignetes Personal zu finden als noch
vor zehn Jahren. Auch die Fluktuation wird von mehr als der Halfte der befragten
Padagog*nnen hoher als friher eingeschatzt. Der Studie zufolge fehlen derzeit 1.800
Fachkrafte.

4 Die hier angegebene Zahl beinhaltet ,nur‘ die Zeit, die Padagog*innen mit den Kindern zusammenarbeiten.
Demgegeniiber beinhaltet der Personalschllssel auch Zeiten flir Dokumentation, Vorbereitung, etc. und ist
demnach geringer angesetzt. So fordert die NeBO einen Personalschliissel von max. 1:2,7 bei Kindern bis unter
drei Jahren und von max. 1:1,61 bei Kindern zwischen drei und sechs Jahren (NeBO 2022:11).
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Unterstitzt wird die Verbesserung des Betreuungsschlissels durch die im September 2022 im
Parlament verabschiedeten 15a-Vereinbarung fir die Kindergartenjahre 2022/23 bis 2026/27°,
in der zusatzliches Bundesférdergeld durch Personalkostenzuschusse fir eine Verbesserung
des Personalschlissels vorgesehen ist, wobei sich erst zeigen wird, inwieweit diese
zusatzlichen Foérderungen auch realisiert werden.

4.4 Versorgung mit Mittagessen

Als weiteres Problem werden Licken in der Versorgung mit Mittagessen genannt: So stehen
insbesondere kleine Gemeinden vor dem Problem, Gber keine ausreichenden raumlichen
und personellen Kapazitaten zu verfligen, um allen Kindergarten-, Krippen-, und Hortkindern
ein Mittagessen anbieten zu kdnnen. Dies fuhrt dazu, dass in einigen Einrichtungen nur eine
beschrankte Zahl an Kindern das Essensangebot nutzen. Als méglicher Lésungsweg wird von
Expert*innenseite die Kooperation mit Nachbargemeinden angeflihrt, einig sind sich die
interviewten Personen jedenfalls, dass es fur dieses Problem rascher Lésungen bedarf.

~Man darf Folgendes nicht vergessen: Wir haben neben dem Kindergarten das Altersheim
und da sollten wir umbauen, weil die Kiiche zu klein ist. Dort wird das Essen fiir die
Sonderschule, die Volksschule, Essen auf Rédern, das Altersheim und den Kindergarten
gemacht! Das ist ein Versorgungsproblem in so kleinen Orten. Da muss man erst man
Jjemanden finden, der das alles kocht” (T_Exp_16).

»,Man merkt, dass man mittlerweile in so vielen Branchen ist oder Eltern sagen muss, haben
sie wirklich Bedarf an dem Mittagstisch sind wirklich beide berufstétig, weil man sieht, es kann
von der Kapazitét her nur ein Drittel der Kinder in einem Kindergarten wirklich am Mittagstisch
teilnehmen. Da miissen wir einfach ausbauen oder wir miissen schauen ist es (iber eine
Aufstockung mdéglich. Immer in der Abwédgung der ZweckmaéBigkeit, ist es sinnvoller den
Nachbarstandort auszubauen. Das muss man alle budgetér eintakten und durchbringen®
(T_Exp_I3).

In den Elterninterviews wird von Fallen berichtet, in denen Kinder aus eben geschilderten
Grinden zu Mittag von den Eltern abgeholt und versorgt werden missen — dass dies mit einer
Vollzeiterwerbstatigkeit dann schwer vereinbar ist, liegt auf der Hand.

,Was ich mitbekommen habe, von einer anderen Mutter, die mir gesagt hat, sie &rgert sich
sehr, ihr Kindergarten ist da irgendwie komisch, und ich habe mir gedacht, was ist da
komisch..., also von 8 bis 13 sozusagen... also um 13 Uhr miissen alle Kinder heim, und
dann um 14 Uhr kann man dann die Kinder wieder bringen, und ich habe mir gedacht haé,
und ich habe dann gesagt, was, bist du jetzt Vollzeit angestellt, oder ist es ein
Ganztagskindergarten, oder gibt es da nur bis Vormittag was, und ich habe mir gedacht, da
miissen einfach ein paar Kinder heim zu Mittag, so wie es sie mir erzéhlt hat... und das ist fiir
sie einfach ein furchtbarer Stress, von der Uhrzeit, aber ich weil} jetzt nicht ganz genau, was
in ihrem Fall war. Vor kurzem, also wir reden nicht von der Vergangenheit, sondern wirklich
vor kurzem* (T_EIt_I4).

Wichtig zu betonen ist den Eltern allerdings auch, dass das Mittagessen im Kindergarten
gewisse qualitative Mindeststandards erfullen und vor allem auch gesund und altersgerecht
sein sollte. Hier wird jedenfalls noch Verbesserungsbedarf verortet, insbesondere auch in
Anbetracht der doch relativ hohen Essenskosten:

,das klingt jetzt so nach Dinkelvollkornhelikoptermama irgendwie... aber das Essen ist ganz
oft frittiert, was die bekommen, also... so Pommes mit Chicken Wings... 4 Tage in der Woche
finde ich das nicht in Ordnung. Man zahlt um 5 Euro fiir das Mittagsessen und kriegt dafiir
dieses ,Essen”, finde ich ganz schwierig.” (T_EIt_I3).

5 https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1/2022/148
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4.5 Betreuungssituation fur Kinder unter 3 Jahren
(Kinderkrippen)

Insbesondere bei den Kinderkrippen (fur Kinder unter 3 Jahren) zeigen sich auf
Gemeindeebene nach wie vor Licken, wahrend alle Gemeinden mit mehr als 2.000
Einwohner*innen Uber zumindest einen Kindergarten (fir Kinder ab 3 Jahren) verfigen (Amt
der Tiroler Landesregierung 2022a: 9). Die Angebotsliicke fiir unter 3-Jahrige stellt einen
der groRten Kritikpunkte der interviewten Eltern und Expert*innen dar, wie in folgenden Zitaten
exemplarisch zum Ausdruck gebracht wurde.

,Das grél3te Problem ist sicher die Kinderkrippe, alles bis zum Kindergartenalter. Einerseits
von den Kosten her, weil die meisten privat sind. Und es gibt auch nicht viel Angebot” (T_Exp
_12).

LAlso bei der Frage, wo bestehen in der Kinderbetreuung Liicken, vor allem in der Betreuung
der unter 3-J&hrigen*” (T_Exp_13).

»Ich bekomme es nur am Rande mit, aber es gibt langsam einen Platzmangel, wir hatten aber
immer Gliick. Freunde in Innsbruck haben da Probleme, da kommt es auch auf das Alter an,
die élteren bekommen einen Platz und die jlingeren nicht” (T_EIt_110).

Am Schwierigsten gestaltet sich die Suche nach einem Betreuungsplatz fir Kinder unter 1 %2
Jahren, da die meisten Kinderkrippen Kinder erst ab dem vollendeten 18. Lebensmonat
betreuen. Die fur diese Altersgruppe oft einzige Betreuungsalternative sind Tageseltern. Hier
wird aber neben hoéheren Kosten bemangelt, dass diese aufgrund regionaler
Betreuungslicken mit alteren Kindern — am Nachmittag teils auch mit Schulkindern -
ausgelastet sind. Exemplarisch zu dieser Thematik folgende Zitate aus den Elterninterviews:

LAn den meisten Orten 1,5 ist das Mindestalter... die einzige Alternative, auch damals in Zirl,
wére eine Tagesmutter gewesen” (T_EIt_I12).

~Ja, also die Tagesmutter kann man nur fiir Kleinkinder, bevor die in den Kindergarten
kommen, typischerweise... und hier ist es aber anscheinend oft so, weil ja die Schulen oftmals
keine Nachmittagsbetreuung haben, dass die eben nachmittags immer ausgebucht sind, mit
Schulkindern. Und die haben ja eine begrenzte Anzahl an Kindern, die sie nehmen diirfen,
und d.h. dass jetzt quasi an Ressourcen fehlt, dass die dann noch wen aufnehmen kénnen*
(T_EIt_I3).

Die Kinder in Nachbargemeinden betreuen zu lassen, ware prinzipiell eine Option, die sich
allerdings in der Praxis nicht immer als praktikabel erweist, da dies einerseits in Ermangelung
eines flachendeckenden offentlichen Verkehrsangebots mit einem Fahrt- und folglich
zusatzlichen Zeitaufwand fir die Eltern verbunden ist, die Umsetzung andererseits aber auch
mangels verbindlicher Vorgaben zur Umverteilung der Fordergelder an der Bereitschaft der
politischen Entscheidungstrager*innen scheitert. Dies fuhrt letztlich dazu, dass es sich trotz
ausreichender Platzressourcen fiir die Eltern als schwierig erweist, die Kinder in
Nachbargemeinden betreuen zu lassen. Exemplarisch dazu:

,Wir haben in dem Nachbardorf, da gibt es eine Krippe, da kann man sie ab 18 Monaten
hinbringen, aber dann ist es auch so eine Frage mit der Finanzierung, da mussten die sich
dann ja abstimmen, dass das Geld dann die andere Gemeinde kriegt. Da tun sich die
Biirgermeister untereinander... etwas schwer. Also, keine Ahnung. Ich weil38 zum Bsp. die
Krippe ist komplett unterausgelastet, aber trotzdem ist es schwierig Kinder aus den anderen
Gemeinden reinzubringen® (T_EIt_13).

Diese Wahrnehmung der interviewten Eltern spiegelt sich auch auf statistischer Ebene wider:
Kinder aus anderen Gemeinden machen nur einen minimalen Anteil an den betreuten Kindern
in den Gemeinden aus (Amt der Tiroler Landesregierung 2021: 126f).

Hinzu kommt, dass Kinderkrippen dort, wo sie verfigbar sind — wie dies besonders in
Innsbruck der Fall ist — sehr teuer sind. In Innsbruck schlagt sich der sehr hohe Anteil an
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privaten Tragern beispielsweise in Kosten von 300 bis 400 Euro monatlich nieder. Hoch ist
der Anteil privater Trager auch in Kufstein, Lienz und Reutte (Amt der Tiroler Landesregierung
2021). Dass private Trager*innen bei den Kinderkrippen in Tirol einen so hohen Anteil
ausmachen, hangt damit zusammen, dass diese als Reaktion auf fehlende o6ffentliche
Angebote ins Leben gerufen wurden und seitdem eine zentrale Rolle in der
Kleinkindbetreuung Ubernehmen. Wenngleich dadurch auf der einen Seite das
Betreuungsangebot fur unter 3-Jahrige quantitativ ausgebaut werden konnte und sowohl von
den Eltern als auch Expert*innen im Hinblick auf Aspekte wie Offnungszeiten, aber auch
Qualitat insgesamt positiver bewertet wird, geht dies mit Kosten einher, die nicht fur alle Eltern
zu stemmen sind.

,€8 hat in Tirol (berhaupt keine Kinderkrippen gegeben, ganz wenige, da war die
Elterninitiative, deshalb ist der Dachverband in Tirol auch so stark, weil sich die Eltern auf die
HinterfiiBe gestellt haben und die Kindergruppen gegriindet haben. Aus den Kindergruppen
sind dann teilweise Eltern-Kind-Zentren geworden. Wir haben in Tirol Einrichtungen, die in
der Zwischenzeit die Kinderbetreuung von ganzen Regionen managen, gemeinsam mit den
Biirgermeistern und das kommt aber aus einer Elterninitiative heraus* (T_Exp_15).

,Die Kinderkrippe kostet um einiges mehr als der Kindergarten...Und fiir uns ist das schon
ein Thema und es kommt auch in den ndchsten Jahren auf uns zu. Wir [Anm. die privaten
Tréger] wollen nicht elitdr werden. Wir sind es in den Kinderkrippen, also der
Kleinkindbetreuung, (berhaupt nicht, weil es nur uns gibt, aber die Plétze sind trotzdem zu
teuer. In Innsbruck kostet ein Kinderkrippenplatz einfach 300 Euro, das ist am glinstigsten®
(T_Exp_I5).

4.6 Betreuungssituation fur 3 bis 6-jahrige Kinder
(Kindergarten)

Das Kindergartenangebot flr drei- bis sechsjahrige Kinder ist insgesamt wesentlich breiter
aufgestellt, wenngleich sowohl die Auswertungen der Interviews als auch der vorhandenen
Daten auf regionale Unterschiede verweisen. Generell besteht das zentrale Problem fir Eltern
von Kindern ab 3 Jahren oftmals darin, dass die vorhandenen Betreuungsangebote nicht mit
einer Vollzeit- oder vollzeitnahen Erwerbstaitigkeit sowie atypischen Arbeitszeiten
abgedeckt werden konnen. Wie bereits in Kapitel 4.1 beschrieben wurde, erfiillen nur 29%
der Tiroler Kindergarten die VIF-Kriterien und nur knapp 39% der betreuten Kinder zwischen
3 und 5 Jahren befanden sich 2021/22 in VIF-konformer Betreuung (Amt der Tiroler
Landesregierung 2022:16).

Auch aus den qualitativen Interviews mit Eltern und Expert*innen geht hervor, dass trotz der
grofdtenteils gegebenen Verfiigbarkeit von Platzen fir 3 bis 6-Jahrigen auch flr diese
Altersgruppe Betreuungsliicken bestehen. Diese beziehen sich vor allem auf die wohnortnahe
Verflgbarkeit ganztagig gedffneter Kindergarten, sowie auf die Betreuung zu Ferienzeiten. So
wird bemangelt, dass eine Vollzeitberufstatigkeit der Eltern trotz Kindergartenplatz schwer
moglich ist — entweder, weil Einrichtungen ab Mittag bzw. friihem Nachmittag schlieBen
oder weil sie Mittagspausen haben, in denen die Kinder von den Eltern abgeholt werden
mussen. Daten aus dem Jahr 2022 zeigen, dass fast die Halfte der Tiroler Kindergéarten ab 14
Uhr schlief3t. Der Vollbetrieb lauft in den Einrichtungen bis 12:15 Uhr. Etwas mehr als die Halfte
(58%) der Einrichtungen bietet von Montag bis Donnerstag nach 14 Uhr noch Betreuung an,
nach 16:30 Uhr sinkt der Anteil der gedffneten Kindergarten auf 35% (Amt der Tiroler
Landesregierung 2022: 25).

»~Genau das ist das Problem, einen Platz bekomme ich schon, aber wie viele Einrichtungen in
Tirol um 14 Uhr schlie8en, es ist echt unglaublich“ (T_Exp_19).

~Ja, stimmt. Was ich mitbekommen habe, von einer anderen gehdérlosen Mutter, die mir
gesagt hat, sie drgert sich sehr, ihr Kindergarten ist da irgendwie komisch, und ich habe mir
gedacht, was ist da komisch..., also von 8 bis 13 sozusagen... also um 13 Uhr miissen alle
Kinder heim, und dann um 14 Uhr kann man dann die Kinder wieder bringen, und ich habe
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mir gedacht hdéd, und ich habe dann gesagt, was, bist du jetzt Vollzeit angestellt, oder ist es
ein Ganztagskindergarten, oder gibt es da nur bis Vormittag was, und ich habe mir gedacht,
da mlissen einfach ein paar Kinder heim zu Mittag, so wie es sie mir erzahlt hat... Vor kurzem,
also wir reden nicht von der Vergangenheit, sondern wirklich vor kurzem* (T_EIt_I4).

Noch schwieriger gestaltet sich die Situation fir Eltern, die Betreuung zu Randzeiten
(frihmorgens und/oder spatabends) und/oder am Wochenende bendtigen. Sind sie
Offnungszeiten in vielen Gemeinden schon fiir eine Vollzeiterwerbstatigkeit in einem Job mit
klassischen 9-to-5 Arbeitszeiten zu kurz, gibt es fiir Bedarfe abseits dieser Zeiten nur vereinzelt
und in vielen Regionen gar keine Angebote — ein Umstand, den die interviewten Eltern und
Expert*innen als grofldes Problem sehen:

,Was ich als sehr problematisch sehe, ist dieses Denken, wie Kinderbetreuung organisiert
wird. Kinderbetreuung wird immer noch in Biirozeiten gedacht. Nicht jede Arbeit fangt um 8
an und hért um 17 Uhr auf’ (T_EIt_110).

L,Und fiir mich, ich meine, ich arbeite jetzt wie gesagt im Biiro..., ich habe relativ normale
Arbeitszeiten, aber ich weild jetzt nicht, wenn man im Schichtdienst taglich ist und dann
morgens um 6 oder so schon die Schicht anfangen muss, dann wird natiirlich auch schon
schwierig” (T_Elt_12).

Diese Lucke ist auch zahlenmafig sichtbar:

8% der Kindergarten 6ffnen vor 7 Uhr, um 7 Uhr sind 85 % der Betreuungseinrichtungen
gedffnet. Ab 8 Uhr bieten (bis auf eine Ausnahme) alle Einrichtungen Betreuung an. Der
Vollbetrieb lauft in den Einrichtungen bis 12:15 Uhr. Nur 58 % der Einrichtungen bieten von
Montag bis Donnerstag nach 14 Uhr noch Betreuung an und nach 16:30 Uhr sinkt der Anteil
der gedffneten Kindergéarten auf 35 %. Am Freitag sind die Offnungszeiten deutlich kirzer und
nach 14 Uhr sind bereits 67 % der Kindergarten geschlossen. Samstagsbetreuung gab es im
Kindergartenjahr 2021/22 in einem Kindergarten (See im Bezirk Landeck) (Amt der Tiroler
Landesregierung 2022).

Eine besonders groRe Herausforderung fiir Eltern stellt die Uberbriickung der SchlieRtage
von Kindergarten dar. So zeigt die Statistik flr das Kindergartenjahr 2021/2022 (Amt der Tiroler
Landesregierung 2022)

O dass knapp 29% der Tiroler Kindergarten maximal 39 Wochen gedffnet hatten — und Gber
das Jahr gesehen damit deutlich weniger Betreuung zur Verfligung stellen, als es
erwerbstatige Eltern mit 5 Wochen Urlaubsanspruch bendtigen wurden,

O 17,8% haben 40 bis 44 Wochen gedffnet,
O 39,5% haben 45 bis 49 Wochen gedffnet und
O nur 13,8% haben 50 bis 52 Wochen

Fir jene Eltern, die in Berufen arbeiten, in denen zu den klassischen Ferienzeiten Hochsaison
ist, kommt die Schwierigkeit hinzu, dass die Kindergartenschlietage vornehmlich genau in
diese Zeitrdume fallen. Wahrend in den Semesterferien zumindest die Halfte der Kindergarten
durchgehend Betreuung anbietet, trifft dies in den Osterferien nur noch auf 33,5% und in den
Sommerferien auf 24,6% zu. In den Weihnachtsferien haben Uberhaupt nur 8% der
Kindergarten in Tirol durchgehend gedffnet. Allerdings kann seit 2007/08 ein kontinuierlicher
Anstieg der Einrichtungen verzeichnet werden, die auch in den ,Urlaubszeiten® Betreuung fur
Kinder anbieten (Amt der Tiroler Landesregierung 2022).

,Da gibt es Kinderhorte, in den Weihnachtsferien sind sie aber 2 - 3 Wochen geschlossen.
Das kénnte man mit Urlaub kompensieren, aber z.B. nicht im Gastgewerbe* (Tirol_Exp_16).

Hinzu kommt, dass sich die Zeitpunkte und Dauer der Schliel3tage zwischen den einzelnen
Einrichtungen sehr stark unterscheiden, was Kooperationen in den Ferienzeiten erschwert.
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Im Rahmen der Elterninterviews war die Uberbriickung der SchlieRtage dementsprechend ein
oft diskutiertes Problem.

,Die gré8te Herausforderung sind die geschlossenen Zeiten und Ferienzeiten. Wir wohnen
am Land, dafiir ist hier die Kleinkinderbetreuung echt gut, da gibt es keine Probleme. Da gibt
es 5 Schliel3tage im Jahr, also das ist tiberhaupt kein Problem. Bei andern im Kindergarten
ist das Problem. Die Ferien sind da das Problem. In den Sommerferien gibt es zwar eine
Ferienbetreuung, aber auch nicht die ganze Zeit. Wenn beide [Anm. Kindergarten und
Kinderkrippe] offen sind, dann organisieren wir uns und dann passt alles. Der Knackpunkt ist
nur, wie wir das machen, wenn Ferien sind. Auch wenn wir alle Urlaubstage hintereinander
nehmen wiirden, wiirde es sich nicht ausgehen” (T_EIt_110).

Als zentrale Hindernisse fiir eine ganzjahrige Betreuung werden von den Expert*innen — neben
der grundsatzlichen Problematik der Zustandigkeit flr die Finanzierung sowie stereotypischer
Normen und Wertehaltungen — die unzureichenden Forderungen fiir die Ferienzeiten
sowie Regelungen im Dienstrecht genannt, die den moglichen Arbeitsumfang des Personals
in den Sommerferien stark einschranken. In diesem Bereich ist es im Jahr 2022 im Rahmen
der Novellierung des TKKG zu Verbesserungen gekommen ist, die sich wahrscheinlich erst in
den kommenden Jahren auf das Angebot auswirken werden.

Um im Sommer dennoch in allen Regionen ausreichend Betreuungsmdglichkeiten fir
Kindergartenkinder zur Verfugung stellen zu kdnnen, brauchte es unter Beibehaltung des
aktuell geltenden Dienstrechts mehr Personal und Fordergelder.

~Stichwort Kindergérten, das ist deshalb eine Challenge, weil wir das Dienstrecht
beriicksichtigen und je nachdem welchen Dienstvertrag jemand hat, also Ferienregelung
bedeutet zwei Wochen in den Ferienzeiten, ist jemand einsetzbar. Wir haben immer wieder
die Méglichkeit gesucht, bei Uberbezahlung eine dritte Woche in den Ferienzeiten bei solchen
Dienstverhéltnissen mit Ferienregelung méglich ist, aber das lduft alles im Einvernehmen ab.
Das bedeutet natiirlich, wenn man das Ziel haben wiirde, dass an allen Standorten
mindestens eine Gruppe offenhalten kénnte. Dann miissten wir personaltechnisch ganz
anders ausgestattet sein. Da ist die Férderung, was Ferienbetreuung angeht, sehr
ausbaufahig.” (Tirol_Exp_I3).

Wahrend manche Eltern die Diskrepanz zwischen Kindergartenschlief3tagen und
Urlaubstagen unter Rickgriff auf innerfamiliare Betreuungsnetzwerke (z.B. Grolleltern)
bewerkstelligen, berichten andere davon, ihr ErwerbsausmaR so verringert zu haben, dass
sie ihre Kinder an diesen Tagen selbst betreuen kdénnen. Auch Homeoffice wird als
erganzende Uberbriickungsstrategie wahrend der kindergartenfreien Tage genannt.

~Wenn der Kindergarten komplett zu ist, dann nehme ich Urlaub an den Tagen, wo die Frau
arbeitet” (T_EIt_110).

»Es wird eine Kombination aus GroBeltern, die anriicken miissen, Arbeitssplit 50 im Bliro und
50 Home-Office, was durch Corona leichter geworden ist und Urlaub, also drei Wochen oder
zweieinhalb werden wir in den Urlaub fahren® (T_EIt_19).

Speziell in den Sommermonaten gibt es in manchen Gemeinden durchaus Bestrebungen, das
Betreuungsangebot breiter aufzustellen und die SchlieRtage zu Uberbricken. Ob und in
welcher Form bzw. welchem Ausmal} dies geschieht und wie leistbar diese Angebote sind,
fallt regional aber wiederum sehr unterschiedlich aus. Wahrend einzelne Gemeinden ein
mittlerweile breit gefachertes Ferienangebot haben, liegt die Betreuung zu kindergartenfreien
Zeiten in anderen Gemeinden nach wie vor in familidrer Hand — besonders in Iandlichen
Regionen trifft letzteres noch verstarkt zu.

,Wir sind hier eben ziemlich auf dem Land und da ist es generell auch schwierig —wir haben
nur 1 Woche Sommerferien vom Kindergarten und dann noch die ganzen Herbstferien und
Semesterferien und Weihnachtsferien und Osterferien. Das ist dullerst schwierig... also, ich
arbeite noch in Deutschland, da habe ich 6 Wochen Urlaub und man hat hier 5 Wochen
Urlaub... das kriegt man nicht hin. jetzt gibt es das, das erste Mal, eine Ferienbetreuung, fiir
4 Wochen. Aber bis jetzt haben sich da nur wenige Kinder angemeldet, weil hier auf dem Land
auch einfach wahnsinnig viele Frauen méglich auch daheimbleiben. Und deshalb kann die
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Gemeinde auch schlecht das Ganze auch (ibernehmen, weil die miissen das auch irgendwie
finanzieren” (T_EIt_13).

»In den Sommerferien haben auch schon einige Gemeinden, die sich das leisten kénnen, tolle
Aktionen. Von fldchendeckend kann man aber natiirlich nicht sprechen. Vor allem in
Tourismustélern wird das wieder ganz anders organisiert. Da sind familidre Strukturen oder
Nachbarschaftshilfe ausschlaggebender” (T_Exp_I1).

Eine in den Sommermonaten verbreitete Losung ist die gemeindeinterne oder
gemeindeilibergreifende Zusammenlegung von Kindergarten. Wahrend dies auf der einen
Seite als probate Strategie angesehen wird und auch in einigen Gemeinden zu funktionieren
scheint, kommen auf der anderen Seite auch Kritikpunkte an der praktischen Umsetzung
dieses Modells. Bemangelt wird von Elternseite etwa, dass man den Betreuungsbedarf in den
Ferien in manchen Gemeinden zu Zeitpunkten anmelden muisse, zu denen man dies noch
nicht genau festlegen kénne und dariber hinaus wenig Spielraum fir individuelle Bedarfe
gelassen werde. Ein weiterer Kritikpunkt ist, dass die Betreuung wahrend der Ferien mitunter
mehr kostet als unter dem Jahr. Auch fallen mitunter zusatzliche Wege an (z.B. in das
Nachbardorf), womit sich die Frage stellt, wer fur die Begleitung der Kinder zustandig ist.

Exemplarisch dazu zwei Zitate der interviewten Eltern:

slch finde es schon spannend, dass das Anmeldeformular fiir die Sommerferien bis
allerspétestens 11. Februar schriftlich abgegeben werden muss und verbindlich, auch die
Uhrzeiten. Da muss man fiir eine Woche genau angeben, wann es abgeholt wird und wenn
ich im Februar weil3, dass mein Kind nur am Mittwoch und Donnerstag Betreuung braucht,
dann ist das irrelevant. Ich muss die ganze Woche zahlen, unabhéngig davon, wann ich das
Kind hinbringe, wann die Betreuungszeit aufhért. Und ich kann das auch nicht pro Tag
angeben, sondern ich kann das Kind nur die gesamte Woche um 13, 15 oder 17 Uhr abholen.
Jede Woche kostet uns das, wenn ich es jeden Tag von sieben bis 17 Uhr dalasse, egal, wie
oft ich es hinbringe, 45€* (T_EIt_110).

,Das Einzige, was mir jetzt noch zu Ferienbetreuung einféllt, ist natiirlich... die ist mit ein
bisschen mehr Kosten verbunden... die kostet dann pro Woche, ich glaube in unserem Fall
ist es 30 Euro mehr, plus Essen, ja, da frage ich mich nur so ,warum?“ (T_Elt_12)

Eine Verbesserung in der Férderung der Offnung in den Ferien ist in der Reform des Tiroler
Kinderbildungs- und Kinderbetreuungsgesetz (TKKG) vorgesehen. Im Zuge der Reform wurde
auch die Ferienférderung neu geregelt. Pro Betreuungsstunden und Gruppe werden zukiinftig
30 Euro vergltet. Ferien werden somit entsprechend der konkreten Offnungszeit geférdert.
Die verbesserten Fordersatze bedeuten fir einen viergruppigen Kindergarten mit einer
Ferienoffnung von 800 Stunden bis zu 58.000 Euro mehr an Férderung pro Jahr (Tiroler
Tageszeitung 2022).

4.7 Betreuungssituation fur Kinder ab 6 Jahren
(Volksschule, Horte)

In Osterreich ist das Angebot an ganztégigen Schulformen in den vergangenen Jahren stetig
gewachsen, sodass aktuell die Mehrheit der &sterreichischen Schulen in der Primarstufe
(Volksschule) und Sekundarstufe | (Mittelschule, AHS-Unterstufe) auch ganztagige Betreuung
aulRerhalb des Unterrichts anbieten. Die Systeme und das Angebot in den Bundeslandern
unterscheiden sich jedoch stark voneinander.

Tirol erreicht wie sechs andere Bundeslander (Ausnahme: Wien und Burgenland) die
Sollquote von 40% ganztagsbetreuter Schiiler*innen mit 19% — das ist der geringste
Wert aller Bundesldander —bei weitem nicht. Im bundesweiten Schnitt wird die Quote
allerdings bereits erreicht. Dem steht gegenuber, dass etwa 2019/2020 in Tirol die meisten
Mittel pro Kopf fur die Tagesbetreuung zur Verfliigung standen (KdZ 2022:21). Tirol férdert die
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Personalausgaben im Freizeitbereich an ganztagigen Sonderschulen, wo sich der
Forderbetrag an den Bedirfnissen der Kinder orientiert.° Wahrend die Ganztagsbetreuung in
Tirol noch nicht sehr intensiv ausgebaut ist, ist jedoch der Anteil der verschrankten Form —
d.h., Schul- und Freizeit verteilen sich Uber den gesamten Tag — in Tirol anteilsmafig der
dritthéchste nach Wien und Vorarlberg. Insgesamt Uberwiegt jedoch die getrennte
Ganztagsbetreuung. Auch beim Wachstum der schulischen Tagesbetreuung an
allgemeinbildenden Pflichtschulen (exklusive polytechnische Schulen) weist Tirol fur die
Periode von 2017/18 bis 2020/21 mit 4% einen geringen Wert auf, der lediglich von Vorarlberg
unterboten wird. Mit etwa 10% Betreuungsanteil von Schiler*innen in schulischer
Tagesbetreuung in Pflichtschulen in der Periode von 2017/18 bis 2020/21 weist Tirol den mit
Abstand geringsten Wert aller Bundeslander auf. Dem gegenuber hat Tirol bei der
aulerschulischen Nachmittagsbetreuung von Schiler*innen im Alter von sechs bis dreizehn
Jahren in der Zeit von 2011/12 bis 2020/21 mit 60% Zuwachs einen positiven Trend
verzeichnet. In der Altersgruppe der 10- bis 13-jahrigen weist Tirol im selben Zeitraum eine
schrumpfende Tendenz von -2% auf, die allerdings bei allen anderen Bundeslandern viel
starker ausgepragt ist. Anders als bei den Pflichtschulen liegt Tirol hier im Spitzenfeld.

Werden die verschiedenen Betreuungsformen zu einer einzigen Betreuungsquote kombiniert
- d. h. die aulerschulische mit der schulischen Tagesbetreuung — zeigt sich in Tirol in den
Jahren 2017/18-2020/21 in der Altersgruppe sechs bis neun durchgangig die geringste
(kombinierte) Betreuungsquote aller Bundeslander (um 25%). Auch fir die Altersgruppe 10-
13 ist die Betreuungsquote im Schuljahr 2019/20 die geringste, allerdings auf ahnlichem
Niveau wie Niederdsterreich. Nicht zuletzt ist altersiibergreifend fir die Gruppe der 6-13-
jahrigen das Wachstum der kombinierten Betreuungsquote in Tirol zwischen 2017/18-2020/21
mit 18,3% das mit Abstand geringste — alle anderen Bundeslander liegen hier zwischen
mindestens 25,9% (Salzburg) und maximal 51,2 % (Wien).

Zusammengefasst weist Tirol also in fast allen Bereichen, also sowohl in den verschiedenen
Betreuungsquoten als auch in deren Wachstum im 6sterreichischen Vergleich sehr niedrige
Werte auf. Um dies zu veranschaulichen, sei erwahnt, dass es an allgemeinbildenden
Pflichtschulen in Tirol weniger Schiler*innen in Tagesbetreuung gibt (in absoluten Zahlen) als
jeweils im Burgenland bzw. in Vorarlberg, den beiden Bundeslandern mit der geringsten
Bevolkerungsanzahl (jeweils ca. die Halfte Tirols). Lediglich der Anteil der verschrankten Form
ist in Tirol vergleichsweise hoch.

In den Interviews mit den Eltern stellt sich die Zeit ab dem Eintritt der Kinder in die
Volksschule als groBte Herausforderung fiir die Eltern, wenn sie eine Betreuung am
Nachmittag benétigen. Die Sicherstellung einer ganztagigen Betreuung fir Volksschulkinder
gestaltet sich dabei auf mehreren Ebenen als sehr schwierig: Zum einen gibt im Vergleich zum
Hauptschulalter kaum ganztagige schulische Betreuungsangebote. Wahrend die schulische
Nachmittagsbetreuung fir Volksschulkinder in der Stadt Innsbruck bereits etwas breiter
aufgestellt wird, durfte dies in landlichen Regionen bisher eher die Ausnahme darstellen. Hinzu
kommt, dass die wdchentlichen Unterrichtsstunden bei Volksschulkindern noch sehr gering
ausfallen und sich damit bereits ab Mittag die Frage stellt, wo die Kinder im weiteren Verlauf
des Tages betreut werden konnen. Steht keine schulische Nachmittagsbetreuung zur
Verfligung, bleibt die Option der Betreuung in auBerschulischen Hortangeboten — doch
auch diese stehen nicht flaichendeckend zur Verfiigung. Wahrend es in der Stadt
Innsbruck zusatzlich zur schulischen Nachmittagsbetreuung 17 Horte gibt (Amt der Tiroler
Landesregierung 2022) verfligen die meisten Gemeinden im landlichen Raum Uber keinen
eigenen Hort. Besonders drastisch ist die Situation in den Bezirken Lienz, Landeck und Reutte,

Shttps://www.tirol.gv.at/bildung/unsere-bildung-unsere-zukunft/ganztaegige-schulformen-schulische-
tagesbetreuung-in-tirol/ [abgerufen am 14.12.2022]
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wo zwischen 63% und 76% der Bevolkerung in Gemeinden ohne Hort wohnt (Amt der Tiroler
Landesregierung 2022).

,Wir haben einen Kinderhort. In den Weihnachtsferien ist er eine Woche geschlossen und in
den Sommerferien zwei Wochen. Aber in den Umlandgemeinden..., da féngt das Problem in
der Volks- und Hauptschule an. Fiir die Hauptschule gibt es nattirlich die Ganztagsschule,
aber die Volksschule ist kritisch. Da gibt es kaum Nachmittagsbetreuung® (T_Exp_16).

»--- da sind die Kindergérten nochmals besser als die Volksschulen, das erleben ja ganz viele
Eltern, dass die Kinder nach der Schule nicht betreut werden und es keinen Mittagstisch gibt.
Die Horte sind teuer und unattraktiv vom Betreuungsangebot® (T_Exp_I8).

Steht in der Wohngemeinde kein Hort und auch keine schulische Nachmittagsbetreuung zur
Verfligung, bleibt als einzige Option die Betreuung in Horten in Nachbargemeinden. Den
interviewten Expert*innen zufolge gestaltet sich dies in der Praxis aber mitunter als schwierig,
da nicht klar ist, wer flr den Transport bzw. die Begleitung der Kinder von der Volksschule
zum Hort zustandig ist. Wahrend dies entsprechend der alten Dienstvertrage nicht in die
Zustandigkeit der Betreuer*innen fallt, ist dies in den neuen Dienstvertragen zwar inkludiert,
wird allerdings nicht entsprechend vergutet.

»Ich weil3 nicht, ob das wirklich das groBe Problem ist..., problematischer ist der Unterschied
zwischen alten und neuen Vertrdgen. Man muss dann zur Betreuung in das Nachbardorf, weil
das eine gemeinschaftliche Sache von drei Dérfern ist. Wie kommt das Kind aber dort hin?
Im Bus darf es nicht alleine sein. Und die Betreuer mit den alten Vertrdgen begleiten das Kind
nicht. In den neuen Vertrdgen ist das beinhaltet, sie bekommen das aber nicht wirklich
verglitet. So ist die Situation hier* (T_Exp_1I1).

Hinzu kommt, dass die tagliche Stundenanzahl in den landlichen Gemeinden an den
Schulbusplan angepasst werden muss und nicht taglich konstant ist — dies flhrt teilweise
dazu, dass die Kinder an einzelnen Tagen langer im Unterricht und an anderen Tagen dafur
schon so frih aus dem Unterricht entlassen werden, dass zu dieser Zeit der Hort noch gar
nicht gedffnet hat.

,Was ich jetzt miterlebe ist einfach auch, dass der Ubergang in die Schule ganz schwierig ist.
Also, dass die erste Klasse Volksschule fiir viele Familien eine Herausforderung ist - z. B. in
[...] war das so, da haben die Kinder an vier Tagen bis ein Uhr Unterricht gehabt, weil sonst
der Schulbus nicht fahrt und am Freitag haben die Kinder schon um 10 Uhr ausgehabt. Was
mache ich dann, wenn die Kinder am Freitag um 10 Uhr aus haben?“ (T_Exp_14).

Die Betreuung von Volksschulkindern am Freitag gestaltet sich ohnehin noch schwieriger als
unter der Woche, so haben vier Einrichtungen in Tirol an diesem Tag gar nicht gedffnet (Amt
der Tiroler Landesregierung 2022).

Der Mangel an schulischer Nachmittagsbetreuung ist auch darauf zurlickzuflihren, dass ein
solches Angebot zumeist erst bei einer gewissen Mindestzahl an Anmeldungen aufgestellt
wird. Dies hat jedoch einen paradoxen Effekt: Da stereotype Rollenvorstellungen und fehlende
(wohnortnahe) Betreuungsangebote speziell im landlichen Raum dazu flihren, dass viele
Frauen nach wie vor hauptverantwortlich flir die Betreuung der Kinder und gar nicht oder nur
in geringem Ausmal erwerbstdtig sind, ist die Nachfrage nach schulischer
Nachmittagsbetreuung oft nicht so hoch, dass ein solches Angebot als rentabel eingeschatzt
wird. Dies wiederrum stellt aber jene Eltern vor Probleme, die dies dringend bendtigen wirden
und fuhrt auf lange Sicht dazu, dass auch jene Eltern, die gerne mehr arbeiten wirden, dies
in Ermangelung eines Betreuungsangebotes am Nachmittag nicht tun kdnnen.

Eine noch gréfliere Herausforderung stellt die Betreuung von Volksschulkindern fiir Eltern dar,
die Betreuung abseits der klassischen Arbeitszeiten benétigen: So sind nach 18 Uhr nur
noch 17% der Horte gedffnet, samstags gibt es gar keine Hortbetreuung (siehe Amt der Tiroler
Landesregierung 2022: 47).
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Der Mangel an schulischer Nachmittagsbetreuung und wohnortnahen Horten fiihrt in manchen
Gemeinden dazu, dass Tagesmutter nachmittags mit Schulkindern belegt sind, was wiederum
Lucken in der Kleinkindbetreuung zur Folge hat.

~Ja, also die Tagesmutter kann man nur fiir Kleinkinder, bevor die in den Kindergarten
kommen, typischerweise... und hier ist es aber anscheinend oft so, weil ja die Schulen oftmals
keine Nachmittagsbetreuung haben, dass die eben nachmittags immer ausgebucht sind, mit
Schulkindern. Und die haben ja eine begrenzte Anzahl an Kindern, die sie nehmen diirfen,
und d.h. dass jetzt quasi an Ressourcen fehlt, dass die dann noch wen aufnehmen kénnen*
(T_EIt_I3).

Als ahnlich herausfordernd wie bei den 3 bis 6-Jahrigen gestaltet sich die Ferienbetreuung
fir Kinder ab dem Volksschulalter. Wahrend in den Semesterferien 70% und in den
Osterferien immerhin noch 43% der Horte durchgehende Betreuung anbieten, gestaltet sich
die Situation in den Sommerferien (24% der Horte mit durchgehender Betreuung) und speziell
in den Weihnachtsferien (8% der Horte durchgehend offen) als sehr schwierig, ganz
besonders fir jene Eltern die in Berufen arbeiten, in denen zu diesen Zeiten Hochsaison ist
(z.B. Tourismus und Gastgewerbe).

»Ich bin Leiterin im stadtischen Kindergarten [...] in Innsbruck. Ein fiinfgruppiger Kindergarten.
Wir haben Offnungszeiten von 7 Uhr bis 16:30 Uhr. Ich sehe das selber, wir haben vis-a-vis
eine Volksschule. Die Kinder sind im Kindergarten ab 7 Uhr betreut bis 16:30 Uhr, aber stehen
dann aber bis 7:45 Uhr vor der Schule. Also da ist irgendwo noch eine Liicke da, das muss
man vielleicht auch einmal mitdenken wie man das fiir die Eltern gut I6sen kann* (T_Fg1).

In den Interviews mit Eltern und Expert*innen und auch in den Fokusgruppen wurde in der
Nachmittagsbetreuung der Schulkinder eine Licke verortet, die nicht mehr der gelebten
Realitdt der Betreuungssituation entspricht. Immer mehr Kinder werden in Krippen und
Kindergarten in die Nachmittagsstunden hinein betreut und die Betreuung der Schulkinder
hinke da noch hinterher.

»Ich glaube, da muss sich in den Képfen und in der Einstellung etwas &ndern, was letztendlich
in einem gesetzlichen Rahmen, dann auch noch einmal wie wir es in Deutschland z. B. auch
haben, é&uBern muss. Wir haben aber eine erste gesetzliche Grundlage (ber das
Kinderbildungs- und Betreuungsgesetz. Nicht den Rechtsanspruch auf einen Platz, aber die
Vereinbarkeit und das ist fiir mich der erste Schritt. Da miissten auch die Gemeinden ihre
Hausaufgaben machen oder die Gesetze ernst nehmen® (T_Fg1).

Als sinnbildlich flir den schwierigen Spagat zwischen quantitativem und qualitativem Ausbau
kann beispielhaft die Situation der schulischen Nachmittagsbetreuung herangezogen werden:
So wird diese als Losung zur schnellen Bedarfsdeckung forciert, von Expert*innenseite wurde
allerdings bemangelt, dass die Betreuungsqualitit nicht immer den Bediirfnissen der
Kinder und den padagogischen Standards entspricht.

»,Mir kommt vor, dass die schulische Nachmittagsbetreuung den Horten das Leben abgrébt,
sag ich einmal. Sie versuchen sehr in Tirol die schulische Nachmittagsbetreuung zu férdern. ..
Wir bedauern aber sehr den Qualitdtsunterschied. Es ist einfach ein Unterschied, wenn ein
Hort, die haben eine andere Ausbildung und andere Werte. Das ist ein bisschen eine
Billiggeschichte” (T_Exp_15).

4.8 Bedarfserhebungen

Laut §9 Tiroler Kinderbildungs- und Kinderbetreuungsgesetzes haben alle drei Jahre
Bedarfserhebungen stattzufinden, mittels derer Eltern im Rahmen einer postalischen
Erhebung ihren bestehenden und zukiinftigen Bedarf mitteilen kénnen. Abgesehen davon
kénnen Gemeinden auch innerhalb dieser drei Jahre Bedarfserhebungen durchfiihren, um den
zuklnftigen Bedarf abschatzen zu koénnen. Des Weiteren gibt es von den
Tragerorganisationen Abfragen zum Bedarf hinsichtlich Offnungs- und Ferienzeiten.
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Zusatzlich hat die Landesregierung laut §9 Abs. 3 TKKG den Gemeinden die hierfir
erforderlichen statistischen Daten zur Wanderungsbilanz, zur Bevdlkerungsprognose und zum
Bestand an Kinderbetreuungsplatzen zur Verfigung zu stellen. Wie in den Fokusgruppen
festgestellt wurde, bestehen in der Bedarfserhebung und Bedarfsplanung erhebliche
Unterschiede im Engagement der Gemeinden.

Erhebungen zum Bedarf der Kinderbetreuung werden von Expert*innen ambivalent
beurteilt. Zum einen ist eine Abschatzung des Bedarfs wichtig, um Infrastruktur und Personal
planen zu kénnen. Zum anderen wird die Art der Erhebungen kritisiert, was den langen
Zeitraum und auch die fehlende Anonymitat betreffen.

In den Interviews mit den Eltern war auffallig, dass Bedarfserhebungen fiir die befragten Eltern
kaum eine Rolle spielen und viele kein Wissen oder keine Erinnerung dazu haben:

,Nein, das hére ich zum ersten Mal, so eine Bedarfserhebung” (T_EIt_I3).

,Nein, das gab es bei uns nicht* (T_EIt_I8).

,Nein, wir haben viele Freund*innen im Bekanntenkreis, die dhnlich mit uns Kinder bekommen
haben, und bei niemand ist diese Bedarfserhebung durchgefiihrt worden* (T_EIt_I1).

Gleichzeitig stellt es sich aus Elternsicht als sehr schwierig heraus, den Bedarf zum Zeitpunkt
der Erhebung im Detail angeben zu kdnnen. Fur Eltern ist es schwierig, so weit in die Zukunft
planen zu kdnnen und daher geht eine Erhebung, die alle drei Jahre durchgeflihrt wird, an der
Realitat der Eltern vorbei.

~Manchmal ist man aber verunsichert, weil man weif8 noch nicht so ganz, wie das ist, wenn
es das erste Kind ist. Wenn da dann die Bedarfserhebung kommt, (iberlegt man gerade erst,
ob man berufstétig werden will und da weill man jetzt noch nicht, ob man néchstes Jahr am
Mittwochnachmittag eine Betreuung braucht. Weil da wurde schon relativ genau nachgefragt,
wie oft man in der Woche wie lange das Kind da drinnen lassen will. Das wissen vielleicht
nicht alle” (T_EIt_14).

Weiters wurde aus Elternsicht kritisiert, dass die Erhebungsbdgen unvollstandig sind, wenn
beispielsweise der Bedarf in der Ferienzeit nicht abgefragt werde. Hier wurde auch der
Wunsch geadulert, Eltern in die Gestaltung der Erhebungsbdgen miteinzubeziehen.

,Das erste Mal zum Be wurde es abgefragt nach den Zeiten, also halt ob man
Nachmittagsbetreuung braucht oder nicht, und da war aber die Ferienzeit liberhaupt nicht mit
drinnen, und dann habe ich die ganze Zeit gedacht, ah so klar, es wird sowieso abgedeckt.
Bis ich dann das erste Mal gemerkt habe, das ist ja gar nicht so. Und dann habe ich da mal
nachgefragt, und da meinte ich, kénnten Sie bitte bei der ndchsten Bedarfserhebung mal
abfragen, wer Ferienbetreuung braucht, und bei der ndchsten Bedarfserhebung ist das aber
auch erfolgt” (T_EIt_12).

Aus Expert*innensicht Iasst sich die Kritik an den Bedarfserhebungen auf folgende Punkte
zusammenfassen:

1. Anfallende Kosten: Durch die Erhebung entstehen fir die Gemeinden Kosten, die nicht
in Relation zum Nutzen stehen. Mit der Novelle des Kinderbildungs- und
Kinderbetreuungsgesetzes wurde aullerdem der Kostenanteil des Landes gestrichen
(16.000 Euro).

2. Zeitlicher Horizont: Durch eine Erhebung, die alle drei Jahre durchgefihrt wird, entsteht
eine Zeitverzogerung bei der Bedarfsplanung. Wenn der Bedarf steigt, dann setzt mit
dieser Form der Erhebung die Planung zu spat an, ,weil wenn ich davon ausgehe, dass
ich in Planung gehe, dass ich ein neues Haus mache, brauche ich mindestens zwei Jahre
bis das steht.” (T_Fg1) Fur die Kinderkrippe ist die Erhebung noch weniger zielfiihrend,
weil der Bedarf aufgrund des Alters der Kinder schon nach kurzer Zeit entsteht.
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3. Fehlende Anonymitat: Im Formblatt des Landes Tirol, das zur Erhebung verwendet wird,
sind Name des Kindes und Kontaktdaten der Erziehungsberechtigten anzugeben, was vor
allem in kleineren Gemeinden als problematisch angesehen wird’.

»,Ganz wichtig wére, dass dieser Bedarf anonym ist, dass die Familie nicht mit irgendwelchen
Folgen zu rechnen hat, wenn sie den Bedarf, der vielleicht gesellschaftlich nicht so anerkannt
ist in der Gemeinde, wenn sie den Bedarf angibt, dass das dann keine Folgen hat fiir sie“
(T_Fg1).

~Manche haben die Telefonnummer oben gehabt und ich weil3, dass sie angerufen worden
sind vom Amtsleiter und ich zitiere jetzt: Was brauchst den du einen
Kinderbetreuungsplatz“(T_Fg1).

4. Sprachliche Vielfalt wird nicht abgedeckt, da die Erhebung nur in deutscher Sprache
stattfindet.

5. Mangel beim Riicklauf: Der Ricklauf wird als zu gering eingeschatzt, um fir die jeweilige
Region den Bedarf realistisch abbilden zu kénnen.

»Im Gesetz steht einerseits die Bildungsqualitdt und zum anderen steht aber da auch die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie drinnen. Damit ist dieses Thema der Bedarfserhebung
ganz klar kein Wunschkonzert und darf nicht an die Eltern abgegeben werden, die ja dann
das erste Mal wieder in der Bringschuld sind, sich da zu &uBern. Das kann auch keine
Empfehlung vom Land an die Gemeinden sein, dass sie sich auch die Statistiken anschauen,
sondern die Daten liegen wie vorhin sehr schén dargestellt wurde vor, wir haben diese Daten,
aus denen kann ich einen Bedarf sehr genau modellieren” (T_Fg1).

6. Nicht zur regionalen Planung geeignet: Die regionalen Planungsgrundlagen werden
nicht abgebildet, weil nicht genau festgestellt werden kann, aus welcher Gemeinde oder
aus welchem Ortsteil die Familien einen Bedarf haben.

7. Unternehmen werden nicht einbezogen: Wenn Bedarfserhebung, dann missen die
betrieblichen Bedarfe erhoben werden, um passende Angebote bereitstellen zu kénnen

Allgemeiner Tenor aus den Expert*inneninterviews und den Fokusgruppen war, dass die
Bedarfserhebungen bei Eltern als nicht zielfiihrend eingeschatzt werden. Dazu wurde auch
angemerkt, dass die Erhebungen teilweise zur Legitimierung fehlender Angebote
verwendet wirden. Stattdessen missten Angebote geschaffen werden, die dann auch genutzt
wurden.

»ES nlitzt alles nichts, wenn wir wissen, wie grol3 der Bedarf ist. Ich bin ganz bei lhnen: Ich
finde auch, das Angebot muss zuerst da sein, damit man weil3, man kann darauf
zurtickgreifen® (T_Fg2).

.»---inhaltlich relativ sinnbefreit sind, weil so wie die Bedarfserhebungen gemacht werden, viele
Eltern das nicht abgeben oder Hemmungen haben den Bedarf, den sie tatséchlich haben, der
Gemeinde mitzuteilen und die Abwicklung in den Gemeinden einen groen Aufwand
verursacht” (T_Fg2).

Aus Expert*innensicht wurde der Vorschlag eingebracht, die Bedarfsplanung nicht Uber die
Erhebung unter Eltern, sondern aus den statistischen Daten zu erstellen.

LWir mittlerweile so viele Zahlen und Daten zur Verfiigung haben, dass das einfach (ber die
allgemeinen Geburtenzahlen, Zuziige und Migrationsstrémungen die Bedarfserhebungen
gemacht werden sollte* (T_Fg1).

AulRerdem wurde vorgeschlagen, dass es in jeder Region eine Steuerungsgruppe geben
sollte, die aus oOffentlichen und privaten Tragern zusammengesetzt ist. Diese soll die
Bedarfsplanung koordinieren und Uberlegen, wie die Zusammenarbeit auch zwischen den
Gemeinden funktionieren kann. Uber diesen Weg kénnten Ganztagsbedarf, Inklusionsbedarf

"https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/LgblAuth/LGBLA Tl 20180814 90/90 Kinderbildungs-
und Kinderbetreuungsgesetz Anlage A KM.pdfsig
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oder Bedarf fir andere spezifische Gruppen besser auch fir kleinere Gemeinden abgedeckt
werden.

Als Beispiel wurde die ,Arbeitsgruppe Raumbedarf bei Kinderbildungs- und
Betreuungseinrichtungen® genannt, in der die Wohnungsvergabe (stadtische Bauprojekte,
Besiedlung), die Innsbrucker Immobiliengesellschaft (100%-Tochter der Stadt,
Baugesellschaft, verwaltet auch alle Bildungsgebaude, also Kinderkrippen, -garten, -horte etc.
Schulen, Sportanlagen, auch Bauprojekte und Erweiterungsprojekte), Stadtplanung, die Neue
Heimat Tirol (gemeinnitziger Wohnbautrager), die Innsbrucker Sozialen Dienste, der
Musikschuldirektor sowie die Fachabteilungen Schulamt und Amt fir Kindergarten- und
Hortwesen vertreten sind.

Zum anderen wird hier auch die Statistik herangezogen, mit der abgebildet werden kann, wie
viele Kinder nach Altersgruppen es in welchem Stadstteil gibt.

,ES braucht regional wirklich Manager, die das richtig planen, wo braucht man
Kinderbetreuungseinrichtungen - mit der Statistik zusammen. Ich wiirde die Eltern nicht
miteinbeziehen, weil gerade fiir die unter Dreijdhrigen, wer weil3 denn, wann, wo ein Kind
gezeugt wird. Das ist einfach eine Tendenz, die muss man errechnen. Man kann das, sagen
mir die Statistiker” (T_Fg1).

AuRerdem wurde es als zielfilhrend erachtet, Daten zusammenzufithren, um einen
zukunftigen Bedarf zu errechnen.

,Die Stadt Innsbruck sagt immer, wir haben ein Statistikamt, wir wissen wo die Leute von
Stadtteil zu Stadtteil Ulibersiedeln, wie die Siedlungsbewegungen sind, das ist viel
aufschlussreicher als eine Stichtagsbefragung, ob sie méglicherweise planen in zwei Jahren
ein Kind zu zeugen. Was hat das fiir eine Aussagekraft in diesem Bereich. Im Schulbereich
haben wir ohnedies unsere Zahlen, wo wir auch wissen wie viele Schuleinschreiber wir haben.
Der Bereich ist an und fiir sich mitzunehmen, das ist nicht wirklich zu Ende gedacht“ (T_Exp3).

Es sei auch wichtig, die prognostizierte Bevolkerungsentwicklung frihzeitig im Blick zu haben,
damit man mit einem Ausbau reagieren kann, da es nicht nur um die Platze in den
Kindergéarten und Kinderkrippen ginge, sondern auch um den Raum, der geschaffen werden
miisse. Dazu misste man sich frihzeitig die Geburtenzahl ansehen, so wie es auch bei der
Planung der Schulstandorte gemacht werde.

Auch eine Sprengelauflésung wird als zielfUhrend angesehen, wenn es darum geht, dass in
kleine Gemeinden nur einzelne Personen einen Betreuungsbedarf hatten und damit erméglicht
wurde, dass gemeindelbergreifende Lésungen gefunden werden.

»Die Erfahrung ist, dass wenn dieses Angebot da ist, es auch geniitzt wird und das wissen
auch alle. Das Angebot wird, wenn es angeboten wird, in Anspruch genommen. Das sind
dann diese Barrieren in den Képfen, dass gefragt wird, ob wir das liberhaupt brauchen. Das
kommt natiirlich auch, dass man sieht, dass das fiir die Kinder ist. Das ist nicht fiir die Eltern,
sondern fiir die Kinder. Im Optimalfall fiir Kinder, Eltern und auch den Betrieben” (T_Exp8).

Abgesehen von den Bedarfserhebungen, welche die Gemeinden durchzufiihren haben,
werden auch von den Tragerorganisationen Bedarfserhebungen vorgenommen. Aus Sicht der
Tragerorganisationen sei es oft schwierig, die Planung auf diesen Bedarfserhebungen
aufzubauen.

»,Da sieht man, dass z.B. in den Ferien ein riesiger Bedarf gemeldet wird, dann aber nur sehr
wenige Kinder kommen. Diese Erfahrung wird immer wieder gemacht. Man méchte den
Bedarf decken, aber dabei werden oft Ressourcen verschwendet, weil man sich auf die
Bedarfsmeldungen oft nicht verlassen kann“ (T_Fg2).

~Es gibt 5 Wochen Schlie3zeit. In der restlichen Ferienzeit gibt es einen Journaldienst. Es
wird eine Bedarfserhebung gemacht. Die Eltern melden das Kind an und auch hier ist dann
das Personal da und wird aber im Endeffekt nicht gebraucht“ (T_Fg2).
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Fir die Realisierung des Bedarfs von Eltern an Ferienbetreuung ist allerdings auch das
konkrete Ferienbetreuungsangebot wie etwa Wohnortnahe, Kosten oder der Wechsel der
Betreuungspersonen ausschlaggebend dafir, ob das Angebot dann auch tatsachlich in
Anspruch genommen wird. Dies gilt insbesondere fiir jingere Kinder, bei denen bspw. ein
Wechsel der gewohnten Umgebung oder das Fehlen der Bezugspersonen (z.B. in der
Eingewodhnungsphase) von den Eltern bei der Inanspruchnahme des Betreuungsangebotes
bertcksichtigt wird. Wenn diese Rahmenbedingungen nicht passen und es andere Losungen
gibt (z.B. GroReltern, Urlaub, Reduzierung der Arbeitszeit), dann wird ein bestehendes
Angebot auch nicht in Anspruch genommen. In der Bedarfserhebung werden diese Aspekte
nicht berucksichtigt.

In der Fokusgruppe mit den Gemeinden wurde auch ersichtlich, dass Bedarfserhebungen aus
Sicht der Gemeinden in unterschiedlichem Ausmall zur Bedarfsplanung herangezogen
werden und eine fundierte Bedarfsplanung stark vom Engagement des jeweiligen
Biirgermeisters / der jeweiligen Biirgermeisterin abhangt.

Gesetzliche Verankerung der Bedarfserhebungen

§ 9 TKKG - Versorgungsauftrag, Bedarfserhebung, Entwicklungskonzept

(1) Die Gemeinden haben zu gewahrleisten, dass unter Berlcksichtigung von
gemeindelbergreifenden sowie von jenen privaten Kinderbetreuungseinrichtungen, deren
Betrieb von der Gemeinde durch finanzielle Mittel oder durch Sachmittel unterstlitzt wird, ein
ganztagiges und ganzjahriges Angebot an Betreuungsplatzen in einem solchen Ausmaf
sichergestellt ist, dass eine Vereinbarkeit von Familie und Beruf und eine Bildungsmaoglichkeit
fur alle Kinder gegeben ist. Betreuungspldtze in Waldkindergarten oder in
Waldkindergartengruppen sind hierbei nur zu berucksichtigen, wenn die Eltern des zu
betreuenden Kindes dieser Betreuungsform zustimmen.

(2) Die Gemeinden haben mindestens alle drei Jahre den zukinftigen Bedarf an
Betreuungsplatzen fir

a) Kinder bis zum vollendeten dritten Lebensjahr,

b) Kinder ab dem vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Eintritt der Schulpflicht und
c) schulpflichtige Kinder,

jeweils mit Hauptwohnsitz in der Gemeinde, zu erheben.

(3) Die Landesregierung hat die Gemeinden zur Durchfiihrung der Bedarfserhebung nach Abs.
2 aufzufordern und ihnen die hierfiir erforderlichen statistischen Daten zur Wanderungsbilanz,
zur Bevolkerungsprognose und zum Bestand an Kinderbetreuungsplatzen zur Verfigung zu
stellen. Soweit fir einzelne Gemeinden dariiber hinausgehende fiir die Bedarfserhebung
relevante statistische Daten vorliegen, kann die Landesregierung diese Daten der Gemeinde
ebenfalls zur Verfigung stellen.

(4) Die Gemeinden haben die von der Landesregierung zur Verfugung gestellten Daten unter
Bertcksichtigung der ortlichen Gegebenheiten erforderlichenfalls zu erganzen, eine Befragung
der Eltern der im Abs. 2 genannten Kinder durchzufiihren und sodann unter besonderer
Berlcksichtigung

a) von Kooperationen mit anderen Gemeinden und privaten Kinderbetreuungseinrichtungen,
b) der Auslastung der Kinderbetreuungseinrichtungen und

c) des ganztagigen und ganzjahrigen Betreuungsangebotes

den Bedarf an Betreuungsplatzen nach Abs. 2 in der Gemeinde zu erheben.

(5) Auf Grundlage der durchgefiihrten Bedarfserhebung hat die Gemeinde binnen sechs
Monaten ein Entwicklungskonzept, in dem geeignete MalRnahmen zur Bedarfsdeckung
dargestellt werden, zu erstellen und der Landesregierung vorzulegen.
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(6) Die Gemeinden haben ihre Bedarfserhebung unverziglich zu Uberprifen und das
Entwicklungskonzept gegebenenfalls anzupassen, sofern aufgrund einer Mitteilung nach § 22
Abs. 6 Zweifel daran bestehen, ob die Verpflichtung nach Abs. 1 erfillt ist.

(7) Die Landesregierung hat durch Verordnung néhere Bestimmungen insbesondere Uber den
Ablauf und den Umfang der Bedarfserhebung und die nahere Ausgestaltung des
Entwicklungskonzeptes zu erlassen. Dabei ist insbesondere auch die Durchfihrung der
Elternbefragung nach Abs. 4 ndher zu regeln.

(8) Das Land Tirol hat als Trager von Privatrechten den Gemeinden einen finanziellen Beitrag
zu dem ihnen durch die Besorgung der Aufgaben nach den Abs. 2, 4 und 5 entstehenden
Verwaltungsaufwand zu leisten. Die Abwicklung der Beitragsleistungen ist durch Richtlinien
der Landesregierung naher zu regeln. Diese haben insbesondere ndhere Bestimmungen Uber
die Leistungsvoraussetzungen, die Hohe und die Geltendmachung des Beitrages sowie die
Auszahlungsmodalitaten zu enthalten.

5 Personalbedarf: Arbeiten am Limit

,Wir sind momentan wirklich am Limit und das hat schon seinen Grund, dass heuer recht
viele bei diesen Demonstrationen dabei waren. So kann es fiir uns nicht weitergehen.”
(T_Fg1).

Das Personal im Bereich der Elementarpadagogik ist in jingster Zeit verstarkt in den Fokus
der medialen Aufmerksamkeit gerlickt. Nach einer anstrengenden Zeit wahrend der Corona-
Pandemie bei der diese Berufsgruppe zu jenen zahlte, die beinahe durchgangig unter
erschwerten Bedingungen im Einsatz war, zeigten sich die Personalengpasse in besonderem
Ausmal. "Es gibt derzeit in ganz Osterreich nicht einmal geniigend Personal, um den Status
Quo aufrechtzuerhalten - geschweige denn das Angebot auszubauen oder kleinere Gruppen
einzufiihren”, wurde Katharina Mader (Arbeiterkammer Wien) in der Tiroler Tageszeitung
(15.9.2022) zitiert. Bei einem Ausbau der Kinderbetreuung muisste daher verstarkt auf eine
Verbesserung der Arbeitsbedingungen geachtet werden. Die Qualitat der Betreuung setzt
einen besseren Betreuungsschlissel voraus, wofiir wiederum zusatzliches Personal benétigt
werde. Auch der Osterreichweite Rickgang der VIF-konformen Platze im
Beobachtungszeitraum 2020/21 bis 2021/22 wird zum Teil auf Personalengpasse
zurtickgefihrt (Statistik Austria 2021 und 2022).

Der Personalmangel und der durch den steigenden Bedarf an Kinderbetreuungsplatzen sich
noch verstarkende Personalbedarf stellen ein zentrales Thema in der Diskussion rund um den
Status Quo und die Entwicklung der Elementarpadagogik wie auch in der schulischen und
auBerschulischen Nachmittagsbetreuung dar.

Auf Ebene der personellen Licken zeigt sich ein schwierig zu bewaltigender Spagat
zwischen dem quantitativen und qualitativen Personalbedarf. So fihrt der Mangel an
Personal dazu, dass die Arbeitsbelastung flr die Padagog*innen und Betreuer*innen sehr
hoch ist und die Betreuungsqualitat zwangslaufig darunter leidet. Die Gruppengréen bzw. der
Betreuungsschlissel werden vonseiten der Eltern als auch Expert*innen als viel zu hoch fir
die Umsetzung einer bedarfsgerechten und an den Bedlrfnissen der Kinder orientierten
Betreuung eingeschatzt.

JAlso wenn alle sagen, es braucht kleinere Gruppen und einen niedrigeren
Betreuungsschliissel, dann ist es wie in der Pflege, wir haben die Leute nicht“ (T_Exp_I8).

LAIso, zum einen ist der Betreuungsschliissel natiirlich schwierig, da sind in der Gruppe
glaube ich 22 Kinder und da drauf kommt eine Pddagogin und eine Assistenzkraft und das
sind eben Kinder von zwei bis vier, d. h. da gibt es Kinder, die noch Windeln tragen, die
natiirlich, weil sie so klein sind aber viel mehr Aufmerksamkeit eben einfordern, sodass man
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sage ich mal... mit den Kindern was aktiv zu machen nicht mehr méglich ist, fir die
Erzieher*innen. [....] es ist ja auch eine Frage, ob man das als eine attraktive Arbeit sieht”
(T_EIt_I3).

Da es an ausreichendem, qualifiziertem Personal mangelt, wird aus der Not heraus auf
Personal zuriickgegriffen, dass nicht tber die notwendigen Qualifikationen fir die Betreuung
der Kinder verfigt. Dies flhrt dazu, dass qualitative Betreuungs- und Bildungsstandards nicht
gehalten werden kénnen, insbesondere in Zeiten der Coronapandemie, wo es zu besonders
vielen Ausfallen beim Personal kam. Diejenigen, die schlussendlich unter dem
Personalmangel leiden, sind neben den Betreuenden, die unter hohem Druck stehen, vor
allem die Kinder.

,Es gibt wesentlich mehr Stitzkréfte/Assisten*innen als Pé&dagog*innen. Wobei die
Ausbildung fiir die Assistent*innen hat man in Tirol in die Hand genommen, aber es gibt nichts
Einheitliches fiir Osterreich. Die Stiitzkréfte mit denen man jetzt auch wieder die Krippen
besetzen méchte, fallen aus dieser Regelung heraus. Also, da ist wieder unausgebildetes
Personal. Die Schwierigkeit, die ich sehe, dass solche Personen ja auch Gruppen leiten
kénnen, wenn Padagog*innen fehlen - und die fehlen! Die Krankensténde, so wie jetzt mit
Covid, Schwangerschatft, die ist von einem Tag auf den nédchsten drauf8en, du bekommst
nichts mehr nach. Das finde ich generell sehr schwierig aus péddagogischer Sicht, ich bin
selber Frau und selber Mutter und bin auch dafiir, dass wir arbeiten und Kind und das alles
unter einen Hut bringen, aber momentan habe ich das Gefiihl das geht immer zu Lasten der
Kinder” (T_Exp_I14).

Eine Ausnahme stellen hier einzelne private Einrichtungen dar, die allerdings mit
entsprechenden Kosten fiir die Eltern einhergehen und damit eher eine Luxusvariante fir
jene Elterngruppen darstellen, die finanziell bessergestellt sind. Insgesamt flihrt der
Personalmangel in einen Teufelskreis, da deshalb zwangslaufig auf Personal zurlickgegriffen
werden muss, das nicht Uber die eigentlich notwendigen Qualifikationen verflgt.

,Die Schwierigkeit ist einfach auch, dass man mit Schnellsiedekursen, sag ich mal, "Personal
aus dem Boden stampft". Das kann es ja auch nicht sein. Gerade bei uns im Krippenbereich
fehlt wirklich gut ausgebildetes Personal. Wir fahren zwar mit ausgebildetem Personal, aber
das sind Wochenendkurse. Das kann es nicht sein“ (T_Exp_I4).

Personalausfalle kdnnen sich im Bereich der Kinderbetreuung auch durch die arbeitsrechtliche
Regelung fur schwangere Arbeithehmerinnen ergeben, die vorsieht, dass diese aufgrund der
Gefahr an Zytomegalie zu erkranken, generell nicht zur Betreuung von Kindern bis zur
Vollendung des 3. Lebensjahres herangezogen werden dirfen (Arbeitsinspektion 2020). Hier
besteht das Problem der fehlenden Personalkostenférderung bzw. Kompensation fur diese
Personalausfalle insbesondere flr private Tragerorganisationen bzw. fir Kinderkrippen.

Auf personeller Ebene besteht die grélite Herausforderung darin, einerseits mebhr,
gleichzeitig aber auch gut ausgebildetes Personal zu lukrieren, da nur auf diese Weise
eine gute und bedarfsgerechte Betreuungsqualitat sichergestellt werden kann, die auch
bildungsbezogene Anspriche erflllt. Dieses Dilemma vermégen nur MalRnahmen auf
mehreren Ebenen zu I6sen. Als zentralen Ansatzpunkt sehen die Expert*innen die
Aufwertung bzw. Attraktivierung des Berufsfeldes, da es nur auf diese Weise gelingen
kann, genugend Personal zu lukrieren. Dass die Attraktivitdt des Berufsfeldes mit dem
aktuellen Personalmangel (und damit den Qualitatslicken) Hand in Hand geht, wird in
folgendem Zitat einer Expertin exemplarisch zum Ausdruck gebracht:

LAuch diese Wertschétzung den Pddagog*innen gegeniiber, die von der Gesellschaft einfach
zu wenig da ist. Das spiegelt sich in der Bezahlung wider, das spiegelt sich im generellen
Personalmangel wider (T_Exp_14).

In die Gesamtbetrachtung der Personalsituation sind wiederum die heterogenen
Voraussetzungen zu berucksichtigen, welche die Beschéaftigten in ihrem jeweiligen
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Bundesland vorfinden. Dazu zahlt unter anderem auch die Fachkraft-Kind-Relation, die in
Kindergarten von 14,6 (Steiermark) bis 8,1 in (Vorarlberg) liegt. Tirol weist hier einen relativ
hohen Wert von 13,8 auf.

Einig waren sich die Expert*innen in den Interviews und den Fokusgruppen darin, dass es
notwendig sei, in das Personal zu investieren. In die Neuaufstellung der Férderungen wurde
grofle Hoffnungen gesetzt, dass es dadurch zu einer Erleichterung der angespannten
Personalsituation kommen kénnte. Beim Personal in den Bereichen der Elementarpadagogik
sei eine grolie Erschopfung bemerkbar:

,Das merken wir, das Feedback bekommen wir und es ist immer noch so, dass teilweise die
Vorbereitungsstunden oder Teamsitzungen in der Freizeit absolviert werden und das geht
einfach nicht. Das gehért einfach bezahlt. Dazu gehért auch, dass wir versuchen, dass sie
auch selber Urlaub nehmen kénnen und nicht immer nur in den drei Wochen Schlie3zeiten
im Sommer, sondern vielleicht unter dem Jahr“ (T_Fg1).

Aus diesem Grund ware es notwendig, auf die Bedlrfnisse der Padagog*innen einzugehen.
Friher sei es etwa ein angenehmer Aspekt des Berufes gewesen, die Sommermonate frei zu
haben und jetzt brauchte es andere Anreize, um diesen Beruf attraktiver zu machen.

Die Bezahlung ist ebenfalls ein wesentlicher Bestandteil der Attraktivitdt des Berufes und
durch die Erhéhung der Foérderungen bestehe jetzt die Chance, Missstande bei den
Mindestlohntarifen auszugleichen. Hier sei von Tragerseite abzuwagen zwischen einer
Senkung der Elternbeitrage, die teilweise sehr hoch sind und der Verbesserung der
Rahmenbedingungen fiir das Personal, vor allem hinsichtlich der Léhne und der
Moglichkeiten fiir Fortbildungen oder Supervision. Die Zuschlage fur Leitungspositionen
werden als zu niedrig eingeschatzt fur die personelle und monetare Verantwortung, fur den
hohen Aufwand an Verwaltungsarbeit und die gestiegenen Anspriiche der Eltern.

Auch die Vorbereitungszeit wurde als wesentlicher Aspekt der Qualitat der Arbeit
angesprochen:

Jlch glaube, wo einfach die P&dagog*innen mehr Zeit brauchen um sich auf ihre
Bildungsbegleitung vorzubereiten und dann auch aktiv mit den Kindern einfiihlsam und
interaktionsstark und kompetent zu agieren, aber auch Zeit haben die ganzen anderen
Arbeiten, die zu organisieren sind und die vorzubereiten sind, dann auch erledigen kénnen.
Fiir mich ist das eigentlich der Schliisselfaktor fiir eine Berufszufriedenheit* (T_Fg1).

Die Foérderung von Vorbereitungszeit ist somit eine wesentliche Forderung, die auch im
Evaluationsbericht zur Novelle des Tiroler Kinderbildungs- und Kinderbetreuungsgesetzes
hervorgehoben wurde (Kerschbaumer et al. 2020). So wird darauf hingewiesen, dass zehn
Prozent der Arbeitszeit laut Kollektivvertrag als Vorbereitungszeit fir padagogische Fachkrafte
nicht ausreichen wirden. Auflerdem ist fur Assistenzkrafte gar keine Vorbereitungszeit
vorgesehen obwohl sie haufig bei padagogischen, organisatorischen und administrativen
Aufgaben unterstitzen und daher die Vor- oder Nachbereitung entweder wahrend der
Kinderzeit oder in ihrer Freizeit erfolgt. Daher wird es als zielfiihrend angesehen, die
geforderte kinderfreie Zeit fur padagogische Fachkrafte zu erhéhen und in reduzierter
Form auch fiir Assistenzkrafte zur Verfiigung zu stellen.

Ein Beispiel fir die Foérderung der Mitarbeiterinnen wurde von der Stadt Innsbruck
eingebracht: Hier wird ein Arbeitszeitmodell mit ausgeweiteten Urlaubszeiten, ein eigenes
Konzept fur die Begleitung von Neueinsteiger*innen sowie ein Fortbildungsprogramm und
Madglichkeit fir Supervisionen angeboten.

Eine Verbesserung der Personalsituation ist durch die Personalkostenzuschiisse zu
erwarten, die in der neuen Art. 15a-Vereinbarung fir maximal drei Betriebsjahre zur
Verbesserung "des Betreuungsschliissels auf 1:4 in elementaren Bildungseinrichtungen fiir
unter Dreijghrige" und "1:10" fir Drei- bis Sechsjahrige vorgesehen ist. Dafur gibt es maximal
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45.000 Euro pro vollizeitbeschaftigte Fachkraft und maximal 30.000 Euro pro
vollzeitbeschéaftigte Hilfskraft und Jahr.

Der Aufholbedarf ist unterschiedlich: Im Osterreich-Durchschnitt kommt eine padagogische
Fachkraft oder Assistenzkraft auf 3,8 Krippenkinder. Pro ausgebildete Padagogin oder
Padagogen verschlechtert sich der Personal-Kind-Schlissel auf 1 zu 7,3 in der Kinderkrippe.
In Vorarlberg ist das Verhaltnis Fachkraft zu Kind mit 1 zu 9,5 besonders schlecht, in Tirol mit
1 zu 8,8 kaum besser.

In Kindergarten haben Vorarlberg, Salzburg und Karnten dagegen die besten
Personalschlissel dsterreichweit. Dafir missen sich durchschnittlich 14,7 steirische Drei- bis
Sechsjahrige eine Padagogin oder einen Padagogen teilen, in Tirol sind es 13,8 Kinder und in
Niederosterreich 12,3 (Wiener Zeitung, 23.07.2022; Loffler et al. 2022).

Einen weiteren Aspekt in der Betrachtung der Personalsituation stellt die beobachtete Praxis
dar, dass Personal in Kindergarten, die in den Sommermonaten geschlossen haben, mit
einer Einstellzusage gekiindigt wird. Diese Praxis, die von Expert*innen berichtet wurde,
spiegelt sich auch in der Auswertung der arbeitslos vorgemerkten "Erzieher*innen" mit
Einstellzusage seit 2018 wider. In dieser Auswertung fallt auf, dass sich im Juli immer
besonders viele "Erzieher*innen" beim AMS mit Einstellzusage arbeitslos vormerken lieRRen
(Zugang in Arbeitslosigkeit). Im Monat September sind diese Personen dann wieder aus der
Arbeitslosigkeit abgegangen (Abgang aus Arbeitslosigkeit). In den Sommerferien (also an den
Stichtagen Ende Juli und Ende August) war der Bestand an arbeitslos vorgemerkten
"Erzieher*innen" dementsprechend hoher. Ein Teil der betreffenden Personen hat das
Dienstverhaltnis vermutlich mit dem Ende des Kindergartenjahres beendet. Es kann allerdings
davon ausgegangen werden — so die Expert*innensicht — dass der Grofteil dieser
"Erzieher*innen" in den Sommerferien beim AMS mit einer Einstellzusage "geparkt" und
im September vom gleichen Trager (Gemeinden) wieder eingestellt wird. In Tirol scheint
diese Praxis besonders ausgepragt zu sein. Aufgrund der Verbesserungen bei den
Personalkostenforderungen in den Ferienzeiten durch die Novellierung des Tiroler
Kinderbetreuungs- und Kinderbildungsgesetzes im Mai 2022 ist davon auszugehen, dass
diese Praxis im Zuge des Ausbaus des Ferienangebotes zurtickgehen wird.

Bei der Betrachtung der Altersstruktur des Betreuungspersonals in Tirol zeigt sich, dass
knapp ein Viertel des Betreuungspersonals (24%) Uber 50 Jahre alt sind und immerhin 11%
sind im Alter Uber 55 Jahre, wodurch sich die Personalnot in den nachsten Jahren durch
Abgange in die Pension noch weiter verscharfen wird.

Abbildung 7:  Altersstruktur des Betreuungspersonals in Tirol

65 Jahre und alter 1 0,1%
60—64 Jahre mmR 1,0%
55-59 Jahre I 10,2%
50-54 Jahre I, 12,7 %
45-49 Jahre I 12,9%
40-44 Jahre I 13,1%
35-39 Jahre I 11,7 %
30-34 Jahre I 9,9%
25-29 Jahre I 12,9%
15-24 Jahre I 1 5,5%
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Quelle: STATISTIK AUSTRIA, Kindertagesheimstatistik 2022, Betreuungspersonal insgesamt: 5.470
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Von Eco Austria (2022) wurden zwei Szenarien fur die Ausweitung der Betreuungsquote der
unter Dreijahrigen und der Drei- bis Fiinfjahrigen fiir Osterreich berechnet. Das erste Szenario,
das eine Ausweitung der Betreuungsquote bei Unter-Dreijahrigen um 5,4 Prozentpunkte auf
33% vorsieht, ginge mit einer Ausgabenerhéhung um etwa 190 Mio. Euro bzw. einem
zusatzlichen Bedarf an Betreuungspersonal von etwa 3.820 Betreuerinnen oder 3.230
Vollzeitaquivalenten einher. In diesem Szenario wird unterstellt, dass etwa 13.824 Kinder
zusatzlich betreut werden mussten.

Das zweite Szenario mit einer Ausweitung der betreuten Drei- bis Funfjahrigen in VIF-
konformen Einrichtungen auf 75% schatzt eine Erhdhung der Ausgaben um etwa 90 Mio. Euro
bzw. einen zusatzlichen Personalbedarf im Umfang von etwa 1.230 Betreuungspersonen bzw.
von etwa 1.040 Vollzeitadquivalenten. Die Realisierung des Szenarios geht von einer
Ausweitung der durchschnittlichen Offnungszeit von Einrichtungen um 0,7 Stunden bzw. um
nicht ganz eine Dreiviertelstunde aus. Die Erflllung des zusatzlichen Personalbedarfs scheint
vor dem Hintergrund der Erfahrungen vergangener Reformen innerhalb von bis zu drei
Kindergartenjahren realisierbar. Auf die beiden Szenarien zusammen entfallt etwa die Halfte
jenes Personalanstiegs, der in zeitlicher Folge nach der Einflhrung des beitragsfreien
Kindergartenjahres im September 2009 in finf Jahren von 2007/2008 bis 2012/2013
beobachtbar war.

Loffler et al. (2022:79) prognostizieren bis zum Jahr 2030 eine 6sterreichweite Bestand-
Bedarfs Differenz beim Personal von 13.700 Personen, sofern der Status quo beibehalten
bleibt. Wenn eine Verbesserung des Betreuungsschlissels angestrebt wird, liegt der Wert
sogar bei 20.200 Personen.

Diese Prognosen verdeutlichen den Handlungsbedarf, der im gesamten Feld der
Elementarpadagogik besteht, um Qualitdtsstandards zu gewahrleiten und um
Arbeitsbedingungen zu schaffen, die den Beruf der Elementarpadagogik attraktiveren und
ausgebildetes Personal langer in diesen Berufen zu halten.
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6 Status Quo und Strategien fur die Ausbildung der
Elementarpadagog*innen

Im Zusammenhang mit der Personalsituation im Bereich der Elementarpadagogik steht auch
die Ausbildung stark im Fokus. Die Ausbildung zur Elementarpadagogin/zum
Elementarpadagogen ist Voraussetzung fir das padagogische Personal in Krippen fir Kinder
vom ersten bis dritten Lebensjahr, in Kindergartengruppen flr Kinder von etwa drei bis sechs
Jahren und in einer alterserweiterten Gruppe fir Kinder von etwa ein bis sechs Jahren. Es gibt
auch die Moglichkeit, im Rahmen der Ausbildung die zusatzliche Qualifikation zur
Hortpadagogin/zum Hortpadagogen zu erlangen, um Kinder im Alter von sechs bis 14 Jahren
in einer Hortgruppe zu betreuen. Neben der Elementarpadagogin/dem Elementarpadagogen
gibt es auch Assistentinnen/Assistenten. Die padagogische Assistentin/der padagogische
Assistent untersttzt die Elementarpadagogin/den Elementarpadagogen.® Das entsprechende
Anstellungserfordernisse-Grundsatzgesetz® gilt fir ganz Osterreich. Weitere konkrete
Bestimmungen zu den Rahmenbedingungen der Anstellungen legt jedes Bundesland
zusétzlich in Landesgesetzen fest. Dazu zéhlen etwa Regelungen Uber Offnungszeiten oder
Anzahl der Kinder pro Gruppe.

Als MalRnahme gegen den Personalmangel in den Kindergarten hat die Bundesregierung eine
Ausbildungsoffensive angeklndigt, wobei neben den jingst gestarteten Quereinsteiger-
Angeboten vor allem auf den Ausbau der Kollegs, wo man sich nach der Matura bzw.
Berufsreife- oder Studienberechtigungsprifung fur die Arbeit in Kindergarten, Krippe oder Hort
ausbilden lassen kann, gesetzt wird. Im vergangenen Schuljahr sind finf Klassen
dazugekommen, im Herbst erfolgten elf weitere.

Elementarpadagog*innen werden in Osterreich an den Bildungsanstalten fiir
Elementarpadagogik (BAfEP) ausgebildet - entweder in der mit Matura und
Berufsberechtigung abschlieRenden Langform (2022 rund 1.700 Absolventinnen) oder im
BAfEP-Kolleg (zuletzt rund 600 Absolventinnen).

Die Zahl der Absolventinnen ist in den vergangenen 20 Jahren um 40 Prozent gestiegen,
wobei die hochsten Zuwachsraten in Tirol verzeichnet werden (+175%) und auch in Salzburg
und Karnten hat sich die Zahl der Maturant*innen (mehr als) verdoppelt (Loffler et al. 2022).

Allerdings arbeitet ein groRer Teil der Absolvent*innen nach dem Abschluss nicht im
Kindergarten. Aktuelle Schatzungen zu den Bildungs- und Berufsverlaufen von
Absolvent*innen der Bildungsanstalten und Kollegs fiir Elementarpadagogik zeigen, dass nur
ein Teil der Absolvent*innen nach der Ausbildung auch direkt in das Feld der
Elementarpadagogik wechseln: Demnach traten 54,7% der Absolvent*innen einer BAfEP-
Normalform und 83,7% der Absolvent*innen eines BAfEP-Kollegs aus dem Schuljahr
2016/17 in einschlagige Sektoren ein (Loffler et al. 2022: 82). Die ubrigen steigen in ein
Studium ein oder ergreifen einen anderen Beruf. Das liegt laut der Studie u.a. an der frihen
Berufswahl mit 14 Jahren und daran, dass man sofort bei Berufseinstieg viel Verantwortung
mit der Gruppenfihrung hatte. Die Rahmenbedingungen werden in der Praxis mitunter als
abschreckend empfunden. Aul3erdem stellen sich die Arbeit mit den Kindern und deren Eltern,
die Integration von Kindern unterschiedlicher Sprache und Herkunft, die Organisation sowie
Vor- und Nachbereitung schon wahrend der Praktika in den Einrichtungen als fordernder
heraus als angenommen.

Aktuell gibt es 25 BAfEP-Standorte, drei davon sind in Tirol, 23 bieten neben dem Kolleg auch
die funfjdhrige Form mit Maturaabschluss an. Beim Ausbau setzt die Bundesregierung auf die

8 https://www.bmbwf.qv.at/Themen/ep/berufsfeld ez _sp.html

9 https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008227
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Erwachsenen-Angebote an den Kollegs: Im vergangenen Schuljahr wurden rund 150
zusatzliche Ausbildungsplatze an funf Kollegs in Wien, der Steiermark, Oberdsterreich und
dem Burgenland eingerichtet. Im Herbst 2022 kamen 275 weitere Platze dazu, sowohl in
Tagesform (in Karnten, Oberdsterreich, Salzburg, Steiermark) als auch als Angebot fur
Berufstatige (in Salzburg, Tirol, Wien) (Kurier 28.07.2022).

Seit Herbst 2022 gibt es neben den BAfEPs zusatzlich eine Quereinsteiger-Ausbildung an den
Padagogischen Hochschulen (PH), bei der man sich innerhalb eines Jahres zur
gruppenfihrenden Padagogin bzw. zum gruppenfihrenden Padagogen ausbilden lassen
kann. Die Zugangsvoraussetzungen sind dabei recht eng gefasst: Zielgruppe sind Personen
mit einem Bachelorabschluss flr das Lehramt Primarstufe (Volksschule) oder Sonderschule
bzw. in Padagogik, Erziehungs- oder Bildungswissenschaft. Im ersten Jahr haben rund 60
Quereinsteiger*innen die Ausbildung an einer der sechs PH mit dem Angebot begonnen (PH
Wien, PH Niederdsterreich, PH Oberosterreich, PH Steiermark in Kooperation mit PPH
Augustinum, KPH Wien/Krems).

Neu ist auRerdem an den Padagogischen Hochschulen ein zweijahriger Lehrgang fir Inklusive
Elementarpadagogik, tUber den ausgebildete Elementarpadagog*innen die Berechtigung zur
gruppenflihrenden Arbeit mit Kindern mit Beeintrachtigungen erhalten kénnen.°

Die Aufwertung der Ausbildung bzw. des Berufsfeldes misste — so die Meinung der
interviewten Expert*innen — mit einem Bewusstseinsbildungsprozess iiber den
gesellschaftlichen Mehrwert von qualitativ hochwertiger Kinderbetreuungs-
einrichtungen einhergehen. Dieser sei in den Kopfen vieler Entscheidungstragerinnen noch
nicht (ausreichend) verankert. So wirden beispielsweise die langfristigen Folgen bzw.
gesellschaftlichen Gewinne durch qualitativ hochwertige Elementarbildung noch unterschatzt
werden. Im Zusammenhang mit der Aufwertung des Berufs wird auch die Tertiarisierung der
Ausbildung, d.h. eine Ausbildung auf Universitatsniveau thematisiert, die einen Beitrag zur
Wertschatzung der Elementarpadagogik als Bildungsinstitution leisten wurde.

»,Du bekommst dann auch eine andere Wertschétzung, weil du bist dann nicht nur einfach die
Tante, die klatscht, spielt und singt, sondern du hast eine fundierte Ausbildung, die auch im
Bereich der Kinderbildung Ful3 fasst. Das (bersehen halt viele, dass es nicht Spielen ist,
sondern dass es einen Bildungsauftrag gibt und dass das auch entlohnt gehért” (T_Exp_14).

Quereinsteiger*innen werden von Expert*innenseite als wichtige Zielgruppe fir den Ausbau
des Personals gesehen. Personen mit Vorerfahrungen in anderen Berufsfeldern bringen
andere Erfahrungen in das Berufsfeld ein und haben realistischere Erwartungen an den Beruf
als das bei Berufseinsteigerinnen der Fall ist, die direkt nach der Ausbildung in die
Elementarpadagogik einsteigen.

,Wir versuchen wirklich Quereinsteiger anzusprechen. Die Interessentinnen, die bei uns die
Ausbildung machen, sind quer durchs Beet. Wir glauben, dass es fiir die Zukunft wichtig sein
muss, Quereinsteiger zu finden, die eben in den Beruf einsteigen. Da haben wir eine
Vielseitigkeit woher sie kommen, die kommen dann bewusst herein, die wissen dann vielleicht
auch mehr, was auf sie zukommt. Die versuchen wir anzusprechen” (T_Fg1).

Um den Personalbedarf zu sichern, werden unterschiedliche Bildungs- und Berufswege als
notwendig erachtet.

LZuerst einmal wiirden wir es gut finden, wenn wir so ein Studium hétten, also wo dann alle
anfangen kénnen zu studieren, aber eben nicht nur auf tertidrer Ebene, sondern vielleicht ein
modulares System, dass man sagt, es gibt einfach das Padagogikstudium und man hat eben
das modulare System, das eben auch aufbauend ist* (T_Fg1).

Was die Organisation der Ausbildung betrifft, wird auch eine Verbreiterung der moglichen

10 In Tirol: https://ph-tirol.ac.at/node/2420

37



BildungsabschlUsse als Voraussetzung zur Arbeit im Kindergarten angesehen, denn ,wir
miissen weg davon, dass man nur mit einem BAfEP-Abschluss das Ticket hat um in einem
osterreichischen Kindergarten zu arbeiten” (T_Fg1).

Dies konnte auch Uber einen modularen Aufbau der Ausbildung erfolgen, die ein
Grundstudium und darauf aufbauende Spezialisierungen beinhaltet.

Aulerdem sei es wichtig, in diesem Bereich ins Personal und in die Ausbildung des Personals
zu investieren, etwa auch Uber Férderungen von arbeitssuchenden Personen, die sich eine
Ausbildung in diesem Bereich vorstellen kénnen.

~ESs gibt aktuell, ich habe es mir vorhin angesehen, ca. 11 Personen, die in Tirol mit dem
Fachkréftestipendium die Ausbildung zur Fachkraft am Kolleg machen und es gibt andere
Férdermdglichkeiten, Kurskostenférderungen fiir arbeitssuchende Personen. Auch hier
kénnen wir natiirlich einen Fokus darauflegen, weil es eine enorm wichtige Berufssparte ist
aus arbeitsmarktpolitischer Sicht” (T_Fg1).

Dazu zahlt auch die Ausbildung der Tageseltern, wobei im Jahr 2021/22 in Tirol etwa 137
Tageseltern 594 Kinder betreut haben (Amt der Tiroler Landesregierung 2022). Fir Personen,
die beim AMS arbeitssuchend vorgemerkt sind, gibt oder géabe es jahrlich einen vom
Arbeitsmarktservice Tirol finanzierten Kurs mit 12 Platzen, wobei hier durchaus mehr Potential
fur die Foérderung der Ausbildung verortet wird.

,Wir sind jetzt in Verhandlung mit dem BFI, weil wir das einfach breiter aufstellen méchten.
Vom Land her haben wir ganz klar die Information: Wir férdern die Betreuungsform der
Tageseltern, aber wir férdern nicht per se die Ausbildung. Es gibt schon im Rahmen der 15a-
Vereinbarung einen Zuschuss, aber die Ausbildung an sich wird nicht geférdert® (T_Fg1).

Auf die funf Tragervereine in Tirol kommt in nachster Zeit ein gro3e Pensionierungswelle zu
und daher ware es notwendig, hier Nachwuchs auszubilden (siehe dazu auch Kapitel 5).

Im Vergleich zu den Assistenzkraften wurde die Ausbildung der Tageseltern in Tirol als sehr
strukturiert, reglementiert und hochwertig angesehen. Dies sei auch notwendig, da die
Tageseltern alleine in ihren eigenen vier Wanden fir die Kinder verantwortlich sind.

Assistenzkrafte spielen eine wesentliche Rolle bei der Abdeckung des Personalbedarfs
und in diesem Bereich ware es auch wichtig, die Ausbildung der Assistenzkrafte zu
vereinheitlichen. Fur Tirol wurde dazu ein ,Wildwuchs” festgestellt, und die Notwendigkeit,
verbindliche Qualitatskriterien zu erarbeiten und festzulegen. Auch die Mdéglichkeiten der
Ausbildung der Assistenzkrafte zu padagogischem Fachpersonal wurde in diesem
Zusammenhang diskutiert. Viele Assistent*innen wiirden gerne Padagog*innen werden, da
ware die angestrebte Aufwertung der Ausbildung auch eine Einstiegshirde. Hier werden
Vereinfachungen als notwendig erachtet, um die Durchlassigkeit der Ausbildung fir die
Assistenzkrafte sicherzustellen.

Generell wurde mehrfach eine Durchldssigkeit und eine Verbreiterung der Ausbildungen
im Bereich der Elementarpadagogik angesprochen. Wichtig sei es aber auch, jene die die
Ausbildungen absolvieren, durch bessere Rahmenbedingen dazu zu bewegen, in den Beruf
einzusteigen und auch im Beruf zu bleiben. Der aufgrund des in vielen Bereichen bestehende
Arbeitskraftemangel stattfindende arbeitsmarktpolitische Diskurs (Stichwort: Wandel vom
Arbeitgeber*innen zum Arbeitnehmer*innenmarkt) stellt sich fur den gesamten Bereich der
Elementarbildung in zugespitzter Form, weshalb der Attraktivitat der Arbeitsplatze in diesem
Bereich eine besondere Bedeutung zukommt.

Um den Berufseinstieg der Absolvent*innen zu erleichtern, wurde es auflerdem als
zielfihrend angesehen, dass es wie beispielsweise in Deutschland ein Praxis- oder
Assistenzjahr gibt, bei dem ausgebildete Elementarpaddagog*innen einen sanfteren
Berufseinstieg erleben, ohne die volle Verantwortung zu haben. Momentan sei es allerdings
aufgrund der Personalnot gezwungenermalden so, dass die Berufseinsteiger*innen ,ins kalte
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Wasser springen“ missen und auch oft an ihre Grenzen stof’en und ,dann da auch
ausgepowert” sind.

7 Elementarpadagogik: Kinderbetreuung und
Bildungsauftrag

,Die Rentabilitdt von Investitionen in die friihkindliche Erziehung, in die elementare Bildung,
die ist so gro3 im Bildungssystem wie nirgendwo* (T_Fg1).

Im Zusammenhang mit der Aufwertung des Berufsfeldes wurde in den Fokusgruppen und den
Expert*inneninterviews viel Uber den gesellschaftlichen und bildungspolitischen Mehrwert
von qualitativ hochwertiger Kinderbetreuungseinrichtungen gesprochen, der im
politischen Diskurs oft ausgeblendet wird. So zeigen beispielsweise die Berechnungen von
Neuwirth und Kaindl (2018) zur Kosten-Nutzen-Analyse der Elementarbildungsausgaben in
Osterreich sowohl kurzfristige und langfristige positive volkswirtschaftliche Rickflusseffekte
aus zusatzlichen Investitionen in Elementarbildung, die sich aus direkten
Beschaftigungseffekten, Erwerbs- und Einkommenseffekten auf Eltern, Mehreinnahmen der
offentlichen Hand und Humankapitalinvestitionen in Kinder zusammensetzen.

Um das Bewusstsein fir letzteren Faktor zu erhdéhen, muisste auch die Funktion der
Kindergarten als Bildungseinrichtungen verstarkt in den Fokus riicken. Dabei durfte auch die
schulische Nachmittagsbetreuung nicht vergessen werden. Als positiv kann hier verzeichnet
werden, dass mit der TKKG-Novelle 2022 der Versorgungsauftrag der Gemeinden in §9
Abs. 1 durch die Gewahrleistung der ,,Bildungsméglichkeiten fiir alle Kinder* erganzt
wurde. Die Gemeinden haben demzufolge auch einen gesetzlichen Bildungsauftrag.

In den Interviews mit den Eltern wurde der bildungsbezogene Mehrwert einer institutionellen
Kinderbetreuung ebenfalls wahrgenommen, der aber in der Praxis aus ihrer Sicht oft nicht
zufriedenstellend umgesetzt werde. An die institutionelle Kinderbetreuung wird vonseiten der
Eltern wie auch Expert*innen der Anspruch gestellt, als erste wichtige Bildungseinrichtung zu
fungieren und den Kindern ein breit gefachertes Angebot zu bieten und ihnen insbesondere
auch die Chance zu geben, Dinge zu sehen und auszuprobieren, die sie nicht von zu Hause
kennen. Exemplarisch dazu ein Zitat eines Elternteils, der seine Vorstellungen einer
qualitatsvollen Kinderbetreuung schildert:

~Was mir wichtig wére, ist ein*e einfiihlsame*er Pddagoge*in oder Helfer*in. Dass eine gute
Mischung drinnen ist, so wie es eigentlich auch bei meiner Tochter aktuell ist. Da sind drei
Betreuerinnen und es werden sechs oder sieben Sprachen gesprochen und das geféllt mir
gut, weil das die Realitét ist. Das ist dann nicht elitdr, man lernt auch so Basics aus anderen
Sprachen und auch ein bisschen Persénlichkeitsbildung, Bildung in Richtung Offenheit,
Toleranz. Die Kinder brauchen Klarheit und Struktur, aber auch, dass sie die Méglichkeit
haben, andere Bereiche auszuprobieren und Sachen zu machen, die sie zu Hause nicht
machen wiirden” (T_EIt_I6).

Die kritische Beurteilung, dass dies in der Praxis in vielen Einrichtungen nicht optimal
umgesetzt wird, ist neben den schwierigen Rahmenbedingungen auch auf veralteten
Vorstellungen institutioneller Kinderbetreuung zurlickzufiihren. Dass Kinderbetreuung
einen zentralen bildungspolitischen Wert hat, einen gesetzlichen Bildungsauftrag erfillen
muss und dementsprechend auch Fachpersonal benétigt, ist in den Képfen der Allgemeinheit
und insbesondere bei der Politik noch nicht ganzlich angekommen. Dies schlagt sich nach
Ansicht der Expert*innen teilweise auch in mangelnden und nicht zeitgemaflen padagogischen
Konzepten in den Betreuungseinrichtungen nieder.
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LDer Aspekt mit den pddagogischen Konzepten, ich glaube, dass das ganz wichtig ist, dass
das auch noch einmal reinkommt und stérker berticksichtigt wird und stérker betont wird, dass
das wichtig ist, das es nicht nur um Versorgung und Verwahrung geht, sondern dass es
padagogische Konzepte und die Qualitdt braucht” (T_Exp_14).

Einen Bildungsauftrag zu erflllen, geht aus Sicht der Expert*innen auch mit der Notwendigkeit
einher, aktuelle gesellschaftliche Entwicklungen in den Blick zu nehmen und die Betreuung so
zu gestalten, dass sie den Lebenswelten, in denen die Kinder heutzutage aufwachsen, gerecht
wird.

»Ich glaube aber auch, dass man ein bisschen auf den Zeitgeist eingehen muss. Wenn ich
Jetzt auf meinen Bekanntenkreis wo Kinder sind schaue, die Nutzung von Tablets und Handys,
diese digitalen Kompetenzen. Das fiir Kinder anzuschaffen ist natlirlich eine andere Frage,
aber ich glaube selbst da kann man gewisse Grundkompetenzen bei Kindern spielerisch
miteinbauen und auch einen gewissen Umgang mit diesen neuen Medien, mit dieser neuen
Technik spielerisch beibringen. Weil so in meiner Vorstellung, ich habe keine Kinder oder aus
meiner eigenen Zeit, Bauklbtze, Puzzle und Spiele usw. ist eine andere Lebensrealitét wie sie
sich jetzt darstellt. Jedes Kind bekommt, wenn du irgendwo sitzt, ein Handy in die Hand
gedriickt, bekommt ein Tablet oder seinen Spielecomputer, ich weil} nicht wie die heillen. Ich
glaube auch da kann man in eine moderne Richtung gehen und ist wahrscheinlich auch
notwendig, weil man kommt daran nicht mehr vorbei” (T_Exp_14).

Hier schliel3t sich wiederum der Kreis zur Frage der Attraktivierung des Berufsfeldes und der
Personalproblematik. Den Bildungsauftrag institutioneller Kinderbetreuung
anzuerkennen wiirde die Notwendigkeit mit sich bringen, die Tatigkeit der
Padagog*innen aufzuwerten und diese auch entsprechend hoher zu entlohnen. Das
ware zwar mit hdheren Kosten verbunden, wirde langfristig aber das Berufsfeld sowohl fir
Frauen als auch Manner zu einer attraktiveren Option machen und dabei helfen, die
Personalengpasse abzubauen und das dringend notwendige zusatzliche Personal fir einen
Ausbau zu lukrieren.

SWenn ich da (ber Jahre, wenn ich mit eins in die Krippe komme, dann bin ich in einer
Institution hinauf bis ins Jugendalter, mich in den Einrichtungen aufhalte, dann muss das
einfach eine ganz andere Qualitdt haben. Da brauche ich Raum, Platz, Personal,
pddagogische Konzepte, die das gesellschaftliche Bedlirfnis widerspiegeln, damit sich Kinder
gut entwickeln kbnnen und das ist nicht vorhanden* (T_Exp_14).

Uber die Interviews hinweg zeigte sich, dass es nicht nur quantitative Licken im
Kinderbetreuungsangebot sind, die Eltern vor Herausforderungen stellen, sondern auch die
Qualitat der Betreuungsangebote noch nicht flichendeckend den Erwartungen der Eltern und
den Bedurfnissen der Kinder entspricht. Wie auch in Bezug auf die Quantitat institutioneller
Angebote werden auch bei der Qualitat grof3e regionale Unterschiede sichtbar: Wahrend in
manchen Regionen die groRRe Vielfaltigkeit und Qualitat der Angebote positiv hervorgehoben
wird, durften in anderen Regionen Mindeststandards — etwa in Bezug auf die Qualitat der
Betreuung oder eine angemessene Infrastruktur — (noch) nicht erfullt sein. Als zentralen Grund
fur diese grofien regionalen Differenzen sehen die Expert*innen, wie auch bei anderen
Themen, die Abwalzung der Zustandigkeit auf die Gemeinden. Dies fihrt letztendlich dazu,
dass die Qualitit der regionalen Angebote einerseits vom politischen Willen auf
Gemeindeebene, andererseits aber auch von lokalen finanziellen, raumlichen und
personellen Ressourcen determiniert wird. Dass es in Anbetracht dessen zu grofen
regionalen Unterschieden in Bezug auf die Qualitat kommt, ist aus Sicht der Expert*innen
daher eine logische Konsequenz.

LAlso meine Erfahrung ist, wenn das politische Gremium, der Gemeinderat, sag ich mal, mit
Ménnern mit 50+ besetzt ist, ist es sehr schwierig zu verhandeln. Das Zweite ist die finanzielle
Lage der Gemeinde. Besser gestellte Gemeinden kénnen sich vielleicht eher leisten fiir zwei
Kinder jemanden anzustellen, schlechter gestellte Gemeinden (iberlegen natiirlich dreimal,
ob sie das machen oder nicht“ (T_Exp_19).
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Der Ausbau der institutionellen Kinderbetreuung darf — so die zentrale Erkenntnis aus den
Interviews — nicht nur auf eine Erweiterung des Angebots abzielen, sondern muss im selben
Male eine Verbesserung der Qualitadt anstreben. Sowohl Expert*innen und Eltern war es in
den Interviews wichtig zu betonen, dass es nicht darum geht, ,Aufbewahrungsorte“ in hoher
Zahl zu schaffen, sondern dass es vielmehr darum geht, Angebote bereitzustellen, die den
Bedurfnissen der Kinder entsprechen und einen bildungsbezogenen Mehrwert haben.

,Das ist ja genau das: Dieser Qualitétsverlust, der damit einhergeht und dem man auch Einhalt
gebieten muss, weil dann nutzt der ganze Ausbau de facto nichts, wenn wir am
Kinderbildungsauftrag vorbeischrammen. Wenn der nicht so gelebt wird wie es Kindemn
zusteht und wie sie es auch brauchen, dann ist es eben schén und gut, wenn man quantitativ
so viele wie méglich und so lange wie méglich betreuen, wenn aber die Qualitét dadurch sinkt,
dann leidet auch das Kind.” (T_Exp_14)

8 Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und Betreuung

In der neuen Art. 15a-Vereinbarung zur Elementarpadagogik haben Bund und Lander nicht
,nur vereinbart, ein flachendeckendes Angebot an Kindergartenplatzen zu schaffen. Ziel sind
auch mehr Platze, die gut mit einem Vollzeitjob von Eltern vereinbar sind. Zuletzt gab es hier
allerdings sogar einen Rickgang beim Angebot, wie Daten der Statistik Austria steigen (2021
und 2022). Expert*innen flhren dies auf den Personalmangel und die Auswirkungen der
Corona-Pandemie zurtick (Tiroler Tageszeitung 15.9.2022).

Vor dem Hintergrund, dass — wie bereits weiter vorne beschrieben wurde — ganztagig
geodffnete bzw. VIF-konforme Betreuungseinrichtungen bei weitem noch nicht
flaichendeckend vorhanden sind, Uberrascht es wenig, dass die interviewten Eltern eine
Vollzeiterwerbstatigkeit als kaum realisierbar bzw. gro3e Herausforderung wahrnehmen. Fast
durchwegs berichteten die interviewten Eltern, dass beide oder zumindest einer der Elternteile
(dann zumeist die Mutter), das ErwerbsausmaR aufgrund der Betreuungspflichten
reduzieren musste. Wenngleich es theoretisch die Moglichkeit gabe, die Kinder im Falle
fehlender ganztagiger Angebote in der Nachbargemeinde betreuen zu lassen, scheitert dies
in der Praxis haufig an burokratischen Hurden sowie an den damit verbundenen Fahrtzeiten.

LIch meine, es ist ausgeschlossen, dass wir beide 40 Stunden arbeiten, wenn man nicht
irgendwie funktionierende, wollende Grol3eltern hat, und das haben wir leider nicht..., daher
weild ich nicht, wie das funktionieren wiirde” (T_EIt_13).

Wahrend das Angebot an ganztagig gedffneten Einrichtungen vor allem bei den Kindern ab 3
Jahren mittlerweile etwas breiter aufgestellt wird (wenngleich nach wie vor nicht
flachendeckend), stellen die vielen SchlieBtage und mangelnden (ganztdgigen)
Ferienangebote eine weitere Hurde fiir die Vereinbarkeit von Beruf und Kinderbetreuung dar.
Auch in Regionen, in denen Eltern grundsatzlich ganztagige Betreuungsangebote zur
Verfugung stehen, ist eine Vollzeiterwerbstatigkeit beider Eltern nicht immer mdglich, weil die
Urlaubstage nicht zur Uberbriickung der Ferienzeiten ausreichen.

2Wenn der Kindergarten komplett zu ist, dann nehme ich Urlaub an den Tagen, wo die Frau
arbeitet. Sie arbeitet nicht 100% und in den anderen Wochen, also in denen, wo ein
Kindergarten zusténdig ist, dann bringen wir ihn da hin, weil das ganz cool fiir ihn ist. Sonst
hat meine Frau das ein bisschen mit ihrer Schwester organisiert, die unterstiitzt uns da. Das
geht aber nur, wenn die Frau bei weitem nicht 100% arbeitet, weil 2 Tage die Woche Urlaub
nehmen geht und Freitag hab“ich eh immer frei* (T_EIt_110).

Neben den - vor allem in landlichen Regionen - eingeschréankten Offnungszeiten, die vielen
Eltern keine andere Wahl lassen, als ihre Erwerbstatigkeit einzuschranken, werden dabei auch
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Kosten-Nutzen-Abwéagungen ins Spiel gebracht, vor allem im Hinblick auf Fahrtzeiten,
Kosten und Qualitat. Bei langen Fahrtzeiten aufgrund fehlender Angebote in Wohnortndhe
sowie hohen Kosten (speziell fur die Nachmittagsbetreuung) stellt sich die Frage, ob eine
(Vollzeit)-Erwerbstatigkeit sich finanziell iiberhaupt auszahlt.

,Wenn man die Betreuung (iber Mittag hinaus benétigt, muss man sich sehr genau lberlegen,
ob es sich lberhaupt rentiert in einen Teilzeitiob zu gehen. Das gilt sogar schon fiir den
Vormittag® (T_Exp_11).

Auch Mangel in der Betreuungsqualitat halten Eltern davon ab, ihre Kinder ganztagig in
Betreuungseinrichtungen zu lassen, selbst wenn diese prinzipiell vorhanden waren. Wie gut
Berufsleben und Kinderbetreuung vereinbar sind, hangt nicht nur von der flachendeckenden
Verflgbarkeit ganztagiger und ganzjahriger Betreuungsangebote ab, vielmehr sind auch deren
Kosten und Qualitdt zentrale Faktoren im Hinblick auf die tatsachliche Nutzung dieser
Angebote. Beispielhaft zu dieser Thematik das Zitat einer Mutter, die diese Abwagungen
beschreibt:

»~Genau, also es hdngt auch von dem Alter der Kinder ab. Wenn dann die Kleine auch schon
3 ist, also spéatestens dann werde ich versuchen weiter aufzustocken. Eben auch solange es
so ist, dass die im Kindergarten keine adédquaten Mittagsschlafméglichkeiten haben, ist es fiir
mich nicht wirklich eine Option, weil es ist einfach zu krass fiir die Kinder, dann einfach dieses
zeitige Aufstehen und so lange durchhalten ohne Pause... genau. Wenn es da anders wére,
hétte ich glaube ich schon aufgestockt (T_EIt_13).

Insgesamt zeigt sich, dass das institutionelle Betreuungsangebot in vielen Regionen Tirols
weder quantitativ noch qualitativ so gut aufgestellt ist, dass Eltern einer Erwerbstatigkeit im
gewunschten Ausmal nachgehen kénnen. Stattdessen kristallisiert sich die Tendenz heraus,
dass Eltern das Ausmall und die Lage ihrer Erwerbstitigkeit sowie ihre beruflichen
Ambitionen an die Verfiigbarkeit ansprechender Betreuungsangebote anpassen
(mUssen). Statt die Betreuung entsprechend der beruflichen Gegebenheiten zu gestalten,
sehen sich Eltern mit der Notwendigkeit konfrontiert, ihre Arbeitszeiten an die Betreuung
anzupassen. Dies wird nicht nur als sehr herausfordernd beschrieben, sondern schrankt auf
lange Sicht auch die beruflichen Moéglichkeiten ein.

»,Mir war klar, dass meine Anstellung auslaufen wird. Wir sind beide sehr organisiert und
planen auch alles im Voraus. Wenn man aber die Kinderbetreuung angeben muss und dann
Uber die Kinderbetreuung den Rahmen zur Arbeitssuche hat, dann kann man sich vorstellen,
wie erfolgreich man arbeiten kann. Ich muss da etwas finden, wo genau an diesem Tag, wo
ich Zeit habe, jemand gesucht wird. Man muss schon flexibel sein, also dass man auch am
Wochenende arbeiten wiirde, aber mit meinem akademischen Hintergrund dezimiert sich hier
das Angebot. Wenn man dann noch einen Partner hat, der im Krankenhaus arbeitet und es
mit diesem koordinieren muss, das ist irre. Wir werden uns aber in einem Jahr schon neu
organisieren missen, weil sich die Betreuungszeit 1:1 mit unseren Arbeitszeiten decken und
da miissen wir uns wieder anpassen.” (T_EIt_110).

Angesichts der Herausforderungen, die eine Berufstatigkeit beider Eltern fur die
Betreuungsorganisation mit sich bringt, ist es kaum verwunderlich, dass sich viele diese
Belastung nicht antun wollen bzw. kénnen und stattdessen auf alternative Strategien
zuruckgreifen. In zentraler Weise geschieht dies dadurch, dass ein Elternteil die Berufstatigkeit
stark reduziert oder voribergehend ganzlich aufgibt. Die Interviews verweisen darauf, dass
dies nach wie vor oft unter Ruckgriff auf stereotype Rollenverteilungen geschieht — so werden
in den Elterninterviews fast durchwegs Rollenverteilungen sichtbar, die dem ,Eineinhalb-
Erndhrer®- (Mann Vollzeit, Frau Teilzeit) oder ,Male-Breadwinner“-Modell (nur der Mann
erwerbstatig) entsprechen. Ist eine Vollzeiterwerbstatigkeit beider Partner*innen nicht méglich
oder keine attraktive Option, fihren sowohl finanzielle Griinde als auch stereotypische Normen
und Wertehaltungen oft dazu, dass es im Zweifelsfall die Frau ist, die den GroBteil der
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Betreuung iibernimmt und beruflich reduziert, wie etwa in einem Interview von einem Vater
beschrieben wurde.

,Uns war beiden aber wichtig, dass einer von uns bei den Kindern bleibt. Dadurch, dass ich
besser verdiene, ist sie die, die zu Hause geblieben ist. Ich wére da schon emanzipiert, aber
nicht emanzipiert genug, um auf einen gro3en Batzen Geld zu verzichten. Ich schaue, dass
ich unter der Woche einen Nachmittag frei habe, um dann zu Hause zu sein. Wobei wir schon
eher die klassische Rollenaufteilung haben, die Entscheidung war dann aber schon aus
finanzieller Sicht“ (T_EIt_16).

Die Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und Betreuung stellt angesichts der Licken im
aktuellen Betreuungsangebot im Allgemeinen eine grof3e Herausforderung dar, trifft aber jene
Eltern umso starker, die in Berufen mit atypischen und wechselnden Arbeitszeiten tatig sind.
So sind Angebote zur Betreuung an Randzeiten oder am Wochenende nur sehr vereinzelt und
schon gar nicht flachendeckend vorhanden, da die Offnungszeiten der Einrichtungen sich am
klassischen 9-to-5-Job orientieren, was der Erwerbsrealitat vieler Eltern nicht entspricht und
dazu fuhrt, dass die Betreuung auRerhalb der Kernarbeitszeit institutionell in vielen Regionen
nicht sichergestellt werden kann.

,Wenn man von unserer Zielgruppe ausgeht, wo viele in der Dienstleistung (Verkauf oder
Reinigung) tétig sind, sieht man grof3e Diskrepanzen. Wenn man als Verké&uferin bis 19 Uhr
arbeiten muss, gibt es kein Angebot.” (T_Exp_I2).

Als Notlésung missen dann haufig Verwandte oder Bekannte einspringen. In Tirol betrifft
diese Problematik ganz stark die Tourismusregionen, in denen der Betreuungsbedarf vor allem
an Randzeiten und am Wochenende besteht. Mangels passender institutioneller Angebote
wird in diesen Regionen noch vermehrt auf innerfamiliare Betreuungsstrukturen
zuruckgegriffen.

,Von flichendeckend kann man aber natiirlich nicht sprechen. Vor allem in Tourismustélern
wird das wieder ganz anders organisiert. Da sind familidre Strukturen oder
Nachbarschaftshilfe ausschlaggebender” (T_Exp_I1).

Diese regionale wie allgemeine Diskrepanz zwischen Erwerbsrealitdt und institutionellen
Betreuungsmaglichkeiten wird von den Expert*innen stark bemangelt, da dies negative
Implikationen auf mehreren Ebenen mit sich bringt. Zum einen verbleibt die Kinderbetreuung
dadurch innerhalb der Familien und hier vor allem bei den Frauen, was nicht nur dem
Bildungsauftrag von Kinderbetreuung zuwiderlauft, sondern sich auch negativ auf die
Erwerbspartizipation von Eltern — und hier wiederum vor allem jene der Mitter — auswirkt.
Insgesamt flhrt dies in einen ,Teufelskreis®, da die Betreuung innerhalb der Familien zur
Legitimierung fehlender Angebote herangezogen wird. Dies begiinstigt die
Aufrechterhaltung bestehender Geschlechterrollenarrangements und stellt Eltern vor massive
Probleme hinsichtlich der Vereinbarkeit von Beruf und Familie, wenn institutionelle
Betreuungsangebote dringend benétigt werden und nicht auf familiare Strukturen
zurtckgegriffen werden kann.

»,Normalerweise geht es schon den ganzen Tag, aber... ja, hier haben alle interessanterweise
ihre GroBBeltern da, die sich auch liber den Sommer um die Kinder kiimmern, oder eben
wirklich der Grol3teil der Frauen geht echt nicht arbeiten. Also, ich finde das wahnsinnig
schrég, und die Paare, die halt wirklich arbeiten gehen und das brauchen, die stranden dann
halt komplett an“ (T_EIlt_I3).

Stellvertretend flr diese Problematik steht die Situation einer alleinerziehenden Mutter, die
aufgrund fehlender (leistbarer) Angebote in Wohnortnahe ihren Job verlor.

»,Nein, meine Tochter ist nicht im Kindergarten, weil das war auch ein Problem fiir uns, weil
ich so beschéftigt war, vor der Karenz, und als meine Karenz abgelaufen ist, dann war kein
Platz im Kindergarten und kein Platz in der Kinderkrippe, in ganz Innsbruck kein Platz. Also,

43



ich musste einfach arbeiten anfangen und ich habe keine Kinderbetreuung gehabt, sodass
ich das regeln konnte. Dann war ich ein halbes Jahr lang im unbezahlten Urlaub, da habe ich
gar kein Einkommen gehabt, aulBer Familienbeihilfe und ein halbes Jahr ist abgelaufen und
dann musste ich kiindigen und mich beim AMS melden” (T_EIt_15).

Negative Konsequenzen hat der Mangel an flachendeckenden und den Erwerbsrealitaten der
Eltern entsprechenden Betreuungsangebote auch auf wirtschaftlicher Ebene: Jene Eltern (und
vor allem Frauen), die die Kinderbetreuung selbst ibernehmen (mussen), fehlen letztendlich
dem Arbeitsmarkt — problematisch ist dies ganz besonders in Branchen mit besonders starkem
Arbeitskraftemangel, wie etwa im Tourismus.

~Am Samstag fehlt in den Tourismusgebieten einfach die Betreuung, obwohl gerade an
diesem Tag die meiste Arbeit zu erledigen ist. Das ist auch in Ischgl so, der Kindergarten
sperrt um 13 Uhr zu und die Kindermé&dchen miissen bis am Abend arbeiten. Somit fehlt uns
auch Personal, weil die Frauen den Job dadurch erst gar nicht annehmen kénnen“
(T_Exp_I6).

Als besonders schwierig gestaltet sich die Situation flir arbeitssuchende Eltern. Als grofes
Problem sehen die Expert*innen fir diese Zielgruppe, dass diese auf der einen Seite flr die
Jobsuche einen Betreuungsplatz vorweisen miussen, gleichzeitig aber oft den Nachweis
einer Erwerbstatigkeit bendtigen, um einen Betreuungsplatz zu erhalten — vor allem
dann, wenn Einrichtungen nur mehr wenige Platze zur Verfligung haben und dann
erwerbstatige Eltern priorisieren. Dies fihrt in einen ,Teufelskreis®, da die betreffenden
Personen dann zwangslaufig die Betreuung selbst ibernehmen missen, was wiederrum der
Jobsuche im Weg steht. Hinzu kommt, dass sich die Jobsuche selbst mit einem
Betreuungsplatz fir das Kind mitunter als komplex gestaltet. Neben eingeschrankten
Offnungszeiten der Einrichtungen liegt eine weitere Ursache darin, dass Tarife bzw.
Betreuungszeiten bei manchen Einrichtungen sehr unflexibel sind. Dies resultiert darin, dass
sich die Jobsuche nach den Betreuungszeiten richten muss und dies wiederrum die Optionen
drastisch limitiert.

LDer zweite Punkt, der mir ein Anliegen ist, das ist glaube ich 6sterreichweit ein Thema, dass
man als Frau, wenn man arbeitssuchend ist, einen Betreuungsplatz vorweisen kbnnen muss
und gleichzeitig braucht man oft die Bestétigung der Berufstétigkeit damit man einen
Betreuungsplatz bekommt. Da ist halt unser Modus, ich hoffe, dass funktioniert auch jetzt
aktuell einigermallen, aber das war in den letzten Jahren immer so, dass wir eng mit dem
AMS zusammengearbeitet haben, sogar in den Ferien, wo es noch keinen reguldren Platz
gibt, weil da noch Ferienbetreuung ist, aber selbst da, dass wir das immer zeitnah bestétigen
und auch wirklich bereitstellen kénnen und da braucht es &sterreichweit eine ganz enge
Zusammenarbeit von Trégern in der Kinderbetreuung mit dem AMS. Da kommt man sonst als
Frau in eine Spirale vor allem, das ist unertréglich, wenn das ein Pingpong ist“ (T_Exp_13).

Das Dilemma, das durch fehlende Kinderbetreuung entsteht, wurde in den Interviews mit den
Eltern, in den Interviews mit den Expert*innen und auch in den Diskussionen in den
Fokusgruppen sichtbar. In diesem Zusammenhang wurde auch die daraus resultierende
Pensionsproblematik angesprochen, die durch die Zeiten der Kinderbetreuung und
Teilzeitbeschaftigung entstehen. In Tirol lag die Teilzeitquote von Frauen im Jahr 2021 bei
54,6% und war im bundesweiten Vergleich nach Oberdsterreich (56,8%) die zweithdchste. Der
Gender Pay Gap lag 2021 bei 42,3% (dritthochster Wert nach Vorarlberg und Oberdsterreich,
Statistik Austria 2021).

L,Frauen in meinem Alter sind alle von der Pensionsarmut einmal stark betroffen. Wenn ich
nicht das Gliick habe, dass mein Partner sich noch immer zu mir bekennt, dann kann ich
schauen, dass ich irgendwie mit einer Mindestpension liber die Runden komme, denn als
meine Kinder klein waren, hat es fiir mich keine Méglichkeit gegeben, locker ldssig 40 Stunden
arbeiten zu gehen* (T_Fg1).
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8.1 Hdurden in den Kopfen: Veraltete Werte und
Rollenverstandnisse

Als hartnackige Hurde fur die Beseitigung bestehender Licken im Kinderbetreuungsangebot
wurden im Zuge der Interviews die vorherrschenden Wertehaltungen und Rollenverstandnisse
thematisiert. Konkret zeigte sich, dass das nach wie vor weit verbreitete Verstandnis von
Kinderbetreuung als familiare Angelegenheit sowie stereotype Geschlechter-
rollenzuschreibungen zwei =zentrale Huirden hinsichtlich des Ausbaus eines
flachendeckenden und qualitativ hochwertigen Kinderbetreuungsangebotes aber auch
hinsichtlich einer egalitdren Aufteilung der Betreuungsarbeit zwischen Muttern und Vatern
sind.

»Ich habe von einigen Eltern bestétigt bekommen, dass sie sich schon unter Druck gefiihlt
haben in ihrer Gemeinde, wegen der Anerkennung. Also darf ich liberhaupt arbeiten gehen
als Mutter? Wie ist mein Bild, meine Rolle als Mutter? Ist das akzeptiert in meiner Gemeinde,
dass ich berufstétig bin, woméglich sogar ganztags? Das ist sehr wohl von Seiten der
Gemeinde, eben diese Formulierung: Du brauchst eh keine Kinderbetreuung oder wenn du
eine brauchen wiirdest, dann miisste ich nur wegen dir noch eine Gruppe aufmachen®
(T_Fg1).

Als groRRes Hindernis wird von Seiten der Expert*innen bemangelt, dass sich das Verstandnis
von Kinderbetreuung als o6ffentliche Aufgabe noch nicht durchgesetzt hat. Genauso wenig
etabliert ist das Bewusstsein fiir den bildungs- und arbeitsmarktpolitischen Wert eines
qualitativ hochwertigen Kinderbetreuungsangebotes - vor allem bei politischen
Entscheidungstrager*innen. Stattdessen wird Kinderbetreuung in erster Linie als Familien-
bzw. Frauenangelegenheit angesehen, institutionelle Angebote stellen diesem Verstandnis
nach lediglich eine Ergédnzung dar bzw. eine Option flr jene, die die Betreuung nicht innerhalb
der Familie organisieren kénnen. Ein Beleg dafir sind auch die Bedarfserhebungen, die
lediglich den Bedarf der Eltern abfragen. Wahrend die Schule als Ort der Bildung
wahrgenommen und als solcher auch institutionalisiert ist, dirfte die bildungspolitische
Funktion elementarpadagogischer Einrichtungen noch nicht im allgemeinen Bewusstsein
angekommen sein. Vielmehr werden Kindergarten und Kinderkrippen von politischen
Entscheidungstrager*innen haufig als — Uberspitzt formuliert — ,Aufbewahrungsort® fur jene
Zeiten angesehen, in denen die Betreuung nicht innerhalb der Familie organisiert werden
kann.

»Diese Vorstellung, dass es fiir ein Kind ein Segen ist, in den Kindergarten zu gehen, ohne
dass es heil3t, dass es eine schlechte Mutter oder Eltern hat, ich finde diese Zuschreibung
muss sich am meisten verdndern” (T_Exp_18).

Dies flhrt zu Situationen wie der nachfolgend geschilderten, in der einer Mutter der
Kindergartenplatz gestrichen wurde, weil sie erneut schwanger wurde:

#[.-.] und ich kenne diese Betreuerin und habe dann einfach nachgefragt, was ist jetzt mit
meiner Tochter und dem Kindergarten, passt das alles? ... und dann hat sie gesagt, nein, ich
hétte mich abgemeldet... und ich habe gesagt, ich habe mich gar nicht abgemeldet, und sie
hat gesagt, ja doch, weil du schwanger warst... aber ich habe gesagt, ich muss ja trotzdem
arbeiten gehen, und ich unterrichte ja auch noch, trotz Kleinkind... und dann hat sie gesagt,
oh, das tut ihr irgendwie total leid, die Kinderkrippe ist jetzt schon voll...“(T_Elt_I4).

Abgesehen von der hier geschilderten Problematik auf individueller Ebene ist dieses
Verstandnis von Kinderbetreuung auch ein grofdes Hindernis fir die rasche Durchsetzung
eines Ausbaus der Kinderbetreuung. Wo die Betreuung von den Familien organisiert wird,
bedarf es keiner weiteren institutionellen Angebote, so die Argumentationslinie politischer
Entscheidungstrager*innen gegen Investitionen in den Ausbau von Betreuungsangeboten. Die
Wichtigkeit der Kinderbetreuung, so die Wahrnehmung der Expert*innen, wird von politischer

45



Seite — und hier mangels personlichen Bezugs vor allem von den mannlichen Birgermeistern
— oft nicht erkannt. Dementsprechend gering ist dann auch der Wille, in den Ausbau der
Betreuungsangebote zu investieren. In folgenden zwei Zitaten aus den Expert*inneninterviews
wird diese Uber alle Interviews hinweg viel diskutierte Problematik auf den Punkt gebracht:

Laber die Vorstellung von vielen Blirgermeistern ist, warum sollten sie das finanzieren, was
die Frauen zu Hause kostenlos erledigen kénnen. Daraus ergeben sich die Betreuungszeiten,
die Offnungszeiten, der Widerstand gegen Mittagstische, der Widerstand gegen
Ganztagskindergérten® (T_Exp_18).

,Das ist ein politisches Thema, da geht es um das Wollen. Es gibt sogar noch
Kindergértnerinnen vom alten Schlag, die das ablehnen. Und meinen, sie wollen nicht Kinder
flir Miitter betreuen, die dann nur im Schwimmbad liegen. Und es muss in den Gemeinden
Jjemand vorhanden sein, der sich dafiir engagiert” (T_Exp_I4).

Wird der bildungs- und arbeitsmarktpolitische Wert institutioneller Kinderbetreuung nicht
erkannt, so der Tenor der Expert*innen, sehen die politisch Verantwortlichen auch keinen
Grund dazu, verstarkt in die Kinderbetreuung zu investieren — vor allem in Gemeinden mit
ohnehin knappen finanziellen Ressourcen. Die Expert*innen sehen hier auch einen Stadt-
Land-Unterschied. So spielt die Betreuung innerhalb der Familie vor allem in landlichen
Regionen eine noch viel gréRere Rolle — vor allem auch deshalb, weil es teils an wohnortnahen
und qualitativ hochwertigen institutionellen Angeboten fehlt und es daher bisweilen nicht als
rentabel angesehen wird, einer Erwerbstatigkeit nachzugehen.

... also, der Grof3teil macht es nicht... weil, eben der Aufwand dahinter, mit der ganzen
Fahrerei, mit den Zeiten... es ist ihnen allen zu hoch. Und es ist so immer abhédngig von den
Prioritédten her, ich denke mir, ich habe lieber mehr Aufwand und arbeite dafiir, aber jemand
anders arbeitet lieber auf seinem Bauernhof..., weil es gibt viele die im landwirtschaftlichen
Kontext, oder halt selbstdndig, oder so... die regeln das halt anders. Oder die arbeiten
vielleicht in Familienbetrieben mit, oder... weil ich nicht so genau. Oder die sind einfach echt
daheim. Und die Qualitit ist eben auch nicht so, dass man sein Kind dorthin schicken méchte,
wenn nicht unbedingt notwendig” (T_EIt_13).

Hinzu kommt, dass sich stereotype Rollenzuschreibungen hartnackig halten und dazu fihren,
dass die Kinderbetreuung nach wie vor lberwiegend als Frauensache angesehen und in der
Praxis auch vorwiegend von Frauen libernommen wird. Weit verbreitet ist nach wie vor die
Auffassung, dass eine ,gute“ Mutter sich vorwiegend um ihre Kinder kimmert und die
Erwerbstatigkeit zurtickschraubt.

,Das andere Problem ist diese Verkniipfung der Betreuung mit der Mutter. Dieses Bild der
Alleinerziehenden oder der Quereinsteigerin, die nach vier Jahren in den Beruf zuriickkehren
will, das wird medial und von der Politik so weitergegeben. Die macht das auch nicht, um in
die Mitarbeitervorsorgekasse einzuzahlen, nicht um in das Pensionssystem einzuzahlen und
nicht um ihr eigenes Einkommen zu haben, sondern um nur Abwechslung zu ihrer
Hauptberufung zu haben. Das ist ein sehr grolRes Problem* (T_EIt_110).

Besonders deutlich sichtbar wird die geschlechtsspezifische Rollenverteilung beim
Karenzthema. Wenngleich es grundsatzlich Vatern wie Mittern offensteht, Karenz in
Anspruch zu nehmen, tun dies in der Praxis nach wie vor vornehmlich die Miitter — auch,
weil dies vonseiten der Arbeitgeberinnen sowie des sozialen Umfelds bei Frauen als
Selbstverstandlichkeit angesehen wird, bei Mannern jedoch auf Verwunderung und bisweilen
auch Ablehnung stéRt. Dass Frauen in Karenz gehen und danach in Teilzeit zurtickkehren,
wird nach wie vor als Normalitat angesehen, wahrend Méannern mit der Erwartung begegnet
wird, dass sie dem Betrieb jederzeit zur Verfligung stehen.

,Es ist auch fiir Véter nicht einfach. Auch Véter wollen gerne bei den Kindern sein.
Andererseits ist es dieser finanzielle Aspekt, das Problem mit dem Arbeitgeber, dass die nicht
gerade gliicklich sind, wenn dann ein Arbeiter von einer Produktionsfirma so lange wegbricht,
weil dann muss ich da dann alles umstellen, aber da ist die Gesellschaft, da ist der
Arbeitsmarkt noch lange nicht auf so etwas umgestellt. Da braucht es auch Anderungen im
Kopf“(T_Exp_I4).
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Véter, die sich dieser Vorstellung widersetzen und sich dennoch fiir eine Karenz entscheiden,
stoRen dafiir nach wie vor auf Unverstandnis. Beispielhaft zum Ausdruck kommt dies in
folgendem Interviewausschnitt, in dem ein Vater von der Skepsis schildert, die ihm nach seiner
Entscheidung flr eine Karenz entgegengebracht wurde.

,Fur die Frauen ist das ja normal, dementsprechend haben sie reagiert. Meine Eltern haben
da kritisch reagiert.”

I: Was waren die Argumente?

,Dass im Krankenhaus eh schon Personalmangel ist, warum ich dann 2 Monate weggehen
muss. Sie kannten das nicht und konnten das auch nicht nachvollziehen. Im Bekanntenkreis
machen die das nicht, also haben die sich gewundert, dass ich das mache bzw. dass das
liberhaupt geht” (T_EIt_110).

Zu einem Umdenken, so die Einschatzung der Expert*innen, wird es aber erst kommen, wenn
auch Manner Uber langere Zeitrdume in Karenz gehen, da sich Betriebe erst dann mit der
Notwendigkeit eines Umdenkens konfrontiert sehen werden. Derzeit aber sei Karenz noch
primar ein Frauenthema — und damit auch samtliche andere mit Kinderbetreuung in
Verbindung stehende Themen, wie etwa Wiedereinstieg oder Vereinbarkeit von Beruf und
Familie.

~Schlussendlich muss man sagen, es wird immer noch auf dem Riicken der Miitter
ausgetragen. Solange Méanner nicht in Karenz gehen miissen, ist ein Wiedereinstiegsproblem
ein Frauenproblem. Wenn ein Mann in Karenz geht, hat er genau das gleiche Problem. Da ist
einfach das gesellschaftliche Denken auch noch nicht so weit. Kindererziehung ist einfach
Frauenangelegenheit” (T_Exp_14).

,ES braucht auch dieses Umdenken, was eine Véterkarenz anbelangt, weil bei einer Frau ist
es ganz selbstversténdlich das man in Karenz geht, dass sie dann mit verminderten Stunden
zurtickkommt und das ist dann irgendwie lastig, aber bei Mdnnern hat man als Betrieb oder
als Unternehmen nicht die Notwendigkeit etwas zu &ndern solange man die Ménner, die in
dem Betrieb tétig sind immer zur Verfligung hat* (T_Exp_I4).

Traditionelle Wertehaltungen sowie Strukturen, die diese stitzen (mangelhafte
Betreuungsangebote, Karenzregelungen, geschlechtsbezogene Einkommensunterschiede)
schlagen sich auch auf Ebene der Rollenverteilung zwischen Vatern und Muittern nieder. So
zeigt sich Uber alle Elterninterviews hinweg eine starke Tendenz hin zu einer klassischen
Rollenverteilung, in der der Mann sich starker der Erwerbsarbeit, die Frau starker der
Kinderbetreuung widmet. Als ausschlaggebend fur diese Form der Aufteilung werden zum
einen sehr stark finanzielle Aspekte genannt, andererseits zeigt sich mitunter auch, dass dies
oft als unhinterfragte Selbstverstandlichkeit angesehen wird.

»,Dadurch, dass ich besser verdiene, ist sie die, die zu Hause geblieben ist. Ich wér da schon
emanzipiert, aber nicht emanzipiert genug, um auf einen groBen Batzen Geld zu verzichten.
Ich schaue, dass ich unter der Woche einen Nachmittag frei hab, um dann zu Hause zu sein.
Wobei wir schon eher die klassische Rollenaufteilung haben, die Entscheidung war dann aber
schon aus finanzieller Sicht” (T_EIt_16).

Auch schlagt in den Elterninterviews das zuvor schon angesprochene Narrativ des Mannes
durch, der er seinem Betrieb stets zur Verfligung stehen muss. So wird als Grund gegen eine
gleichberechtigte Aufteilung der Karenz angeflihrt, dass dies mit dem Beruf des Vaters nicht
kompatibel sei.

»Ich werde nicht in Karenz gehen, weil sie das Kind ja in die Arbeit mitnehmen darf. Bei mir
lasst sich die Karenz mit dem Beruf nicht vereinbaren, ich arbeite in einem Familienbetrieb
und da ist das schwierig, da geht das nicht” (T_EIt_18).

Insgesamt, so die Einschatzung der Expert*innen, flihren traditionelle Rollenbilder und Werte
in Verbindung mit fehlenden flachendeckenden Angeboten zu einem ,Teufelskreis®, der einem
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Ausbau der Kinderbetreuung und einer Erreichung der damit verbundenen Ziele bis dato im
Weg steht. Dass die Betreuung (aufgrund mangelnder Angebote) nach wie vor stark in der
Zustandigkeit der Familie bzw. der Frauen liegt, fuhrt dazu, dass der Veranderungsdruck
nicht hoch genug ist bzw. die Notwendigkeit eines Ausbaus von politischer Seite keine
Prioritat hat.

,Das glaube ich auch, alle Betriebe, der Tourismus allen voraus, muss sich hier was
liberlegen. In einem Betrieb meinte einer, dass sie keinen Bedarf sehen, solange Frauen das
alles zu Hause allein oder mit Freunden stemmen. Es ist immer weiblich, die Mutter muss sich
um die Unterbringung der Kinder kiimmern. Auch wird das immer beéugt, denn die Mutter gibt
das Kind ja sozusagen ab. Dann gibt es noch das soziale Netz mit Groeltern, Tanten, aber
wenn ein Dominostein féllt, dann bricht alles zusammen. Bei der Bedarfserhebung denken
viele Eltern zuerst daran, was deckt die Oma, was decken wir ab und erst dann schreibe ich
hin, wo ich institutionelle Kinderbetreuung brauche, als Notlbsung sozusagen, als letzte
Lésung” (T_Exp_19).

Von Expert*innenseite wurde auch argumentiert, dass Eltern die Gewissheit haben mussten,
dass es eine Kinderkrippe und einen Kindergarten gibt, die auch im Sommer gedffnet haben.
Hier wurde auch der Vergleich mit den privaten Tragern gezogen, die es haufiger schaffen,
ein entsprechendes Angebot mit Iangeren Offnungszeiten und entsprechendem Programm in
den Sommermonaten anzubieten:

,Wenn wir diese Selbstverstdndlichkeit haben, glaube ich, ist es zum Wohle der Kinder und
der Familien“ (T_Fg1).

In der Fokusgruppe mit den Blrgermeister*innen und den Gemeindeverteter*innen war auch
ein deutlicher Wandel spurbar, der von Gemeinden ausgeht, die sich dem Thema annehmen
und die sich stark fur den Ausbau der Kinderbetreuung einsetzen, im Sinne der Eltern und
auch im Sinne der Unternehmen.

,Es gibt einen Wandel. Das schlechte Gewissen ist bei den Eltern weniger geworden, wir
unterstiitzen die Eltern bei ihrer Entscheidung. Ein Umdenken istimmer noch notwendig. Eine
gute Kinderbetreuung ist auch fiir die Wirtschaft ein Gewinn* (T_Fg2).

8.2 Kosten fur Kinderbetreuung als Belastung fur Eltern

Von einer flachendeckenden fir alle Eltern leistbaren ganztdgigen und ganzjahrigen
Betreuung ist das Angebot in Tirol — so der relativ einstimmige Tenor der Expert*innen — noch
entfernt. Als besondere Herausforderung sehen Expert*innen und auch Eltern die Kosten fiir
die Nachmittagsbetreuung bzw., dass die Kosten fiir Ganztagesbetreuung zumeist
unverhaltnismaBig hoher sind als fiir eine Vormittagsbetreuung. Als zentrale
Herausforderung, vor allem fir einkommensschwache Familien, werden vonseiten der
Interviewpartner*innen die Mittagessenskosten genannt, die bei einer Ganztagsbetreuung
zusatzlich zu den Betreuungskosten anfallen, im Gegensatz zu den Beitragen fur die
Betreuung aber auch fir Familien mit geringeren Einkommen nicht refundiert werden kénnen.
Dies flhrt dazu, dass die Ganztagsbetreuung insgesamt rund dreimal so viel kostet wie die
Vormittagsbetreuung.

,Die reine Vormittagsbetreuung liegt bei 35 €. Dann kommen noch optional 20 € fiir den
Mittagstisch dazu. Wenn man dann noch den Nachmittag dazu nimmt, kommt man im Monat
schon auf 70 — 90 €“ (T_Exp_16).

slch finde das auch generell schwierig, man kann sich ja die Betreuungskosten fiir die
einkommensschwachen Eltern unterstiitzen lassen, aber ja nicht die fiir das Essen. Und das
ist dann schwierig. Weil bei uns zum Beispiel im Kindergarten im Verhéltnis die
Betreuungskosten viel geringer sind als die Kosten fiir das Essen. Was es natiirlich fiir die
Eltern, die nicht genug Geld haben wirklich schwierig macht, weil... bei uns ist es so, man
bekommt nur eine Nachmittagsbetreuung, wenn man das Mittagsessen mit dazu nimmt. Also,
man kann seinem Kind nicht eigenes Mittagsessen mitgeben. Wenn man jetzt bis 16 Uhr
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bleibt, kostet das sagen wir mal 50 Euro im Monat, also jetzt echt nicht viel, plus da muss ja,
bei 5 Tagen in der Woche 25 Euro alleine fiir das Essen, also im Monat noch 100 Euro...
dann kommt man vielleicht auf 150 Euro im Monat, was fiir manche doch viel Geld ist. Das
finde ich ist ein bisschen eine schwierige Aufteilung” (T_EIt_I3).

Hinzu kommt, dass es speziell fur unter 3-Jahrige verhaltnismalig wenige oOffentliche
Angebote gibt und die Kosten flr eine private Kinderkrippe deutlich héher liegen als bei
offentlichen Einrichtungen. In den Interviews werden fiir die privaten Kinderkrippen monatliche
Kosten von 300 bis 500 Euro genannt.

LAlIso, wir zahlen 305 Euro reine Betreuungskosten und Mittagessen kommt nochmal dazu, d.
h. wir zahlen auf..., wenn man jetzt jeden Tag Mittagessen... da sind wir fast bei 400 Euro,
oder liber 400 Euro. Also, unglaubliche Summen eigentlich, da es eine Halbtagsbetreuung
ist“ (T_EIt_I1).

Angesichts der Fahrtzeiten, die vor allem in I&ndlichen Regionen fiir die Eltern anfallen und
der etwaigen Mehrfachkosten bei mehreren Kindern stellt sich dann trotz auf den ersten Blick
leistbarer Betreuungskosten die Frage, ob sich eine Erwerbstatigkeit finanziell auszahlt
bzw. in welchem AusmaR sich diese auszahlt. Hier werden die Betreuungskosten oftmals
mit der vermeintlich kostenfreien Betreuung innerhalb der Familie verglichen und entgangenes
Einkommen von Frauen oftmals nicht oder in zu geringem Ausmall in die
Entscheidungsfindung miteinbezogen.

»Ich glaube, dass die Nachfrage auch nicht so hoch ist. Es werden oft gar nicht genug Kinder
flir eine Gruppe zusammengebracht. Aber hauptséchlich, weil die meisten versuchen, sich
die Kinderbetreuung in der Familie zu organisieren. Weil das gratis ist* (T_Exp_I2).

Speziell fur Eltern, deren Einkommen nicht so hoch ist, ist die Frage der Nutzung bzw. des
Ausmales der Nutzung institutioneller Betreuungsangebote eine Frage der Leistbarkeit. Ganz
besonders betrifft dies auch alleinerziehende sowie arbeitslose Eltern.

,Da gibt es schon noch ein Manko. Es funktioniert in manchen Strukturen sehr gut, wenn
Geschwisterkinder sind, wird es giinstiger oder eben je flexibler man ist, aber ich glaube, wenn
man eine Rundumbetreuung braucht, auch mit Mittagessen, mit Mittagsbetreuung, mit einem
Nachmittag, dann muss man sich schon (berlegen, wie rechnet sich das noch im Aufwand
mit dem was man in dieser Zeit verdienen kann, wenn ich auch gebunden bin und nicht richtig
arbeiten kann, wenn die Kinderbetreuungseinrichtung um 8 Uhr éffnet dann kann ich erst mal
um halb neun zu arbeiten beginnen. Schwierig zu sagen, ich glaube, dass muss man sich im
Einzelfall anschauen. Ich glaube, generell besteht da schon eine Liicke” (T_Exp_I7).

»Weil ich finde, das ist echt ein Punkt, also... ich frage mich echt, wie die Leute sich das leisten
sollen teilweise, weil da ist einfach nicht viel da, oftmals, genau. Und deswegen wiirden es
vielleicht auch mehr Leute in Anspruch nehmen, wenn es glinstiger wére. Bei uns ist halt die
Nachmittagsbetreuung so, dass man dahingehen kann, wenn man das Mittagessen zahlt, und
ich glaube das ist eben fiir viele halt so ein Knackpunkt...Und dann muss man immer dazu
rechnen, was kostet es mich mit der Fahrerei, ich meine, viele haben nicht nur 1 Kind, sondern
3 Kinder, und dann denke ich mir..., wenn man selber nicht viel verdient, und dann braucht
man vielleicht ein zweites Fahrzeug, und so. Das sind alles Kosten* (T_EIt_13).

Bezogen auf die Kosten wird von den Eltern auch angesprochen, dass diese zwar leistbar
sind, jedoch aufgrund steigender Miet- bzw. Lebenserhaltungskosten immer mehr zum
Problem werden.

»,Generell ist die Kinderbetreuung nicht teuer. Flir viele befinden sich diese Kosten allerdings
trotzdem schon an der Grenze, weil die Mieten und die Lebenserhaltungskosten durch den
Tourismus sehr hoch sind. Gerade fiir Wiedereinsteigerinnen® (T_Exp_16).

Die Frage der Leistbarkeit der Kinderbetreuungsangebote wird in den Interviews von
unterschiedlichen Standpunkten aus diskutiert. Gerechtfertigt werden die Kosten der Angebote
dabei allerdings mit Argumenten, die dem Verstandnis von Kinderbetreuungseinrichtungen als
Ort der Bildung nicht gerecht werden. So wird etwa argumentiert, dass Eltern, die ,,in die Arbeit
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gehen anstatt ihr Kind zu betreuen” (T_Exp_110), auch bereit sein mussen, daflir Kosten
aufzubringen. Aufler Acht gelassen wird in dieser Argumentationslinie neben dem
bildungspolitischen Wert der Kinderbetreuung auch der positive arbeitsmarktpolitische
Wert, den eine Forderung der Erwerbstétigkeit der Eltern mit sich bringen wiirde. Auch
gleichstellungspolitische Aspekte werden mit einer solchen Haltung ignoriert. Dass sich die
~Wahl“ zwischen Erwerbstatigkeit und Kinderbetreuung fur viele Eltern rein aus finanziellen
Grinden gar nicht stellt, weil ein Erwerbseinkommen kein ,Zuckerl® ist, um sich
Kinderbetreuung leisten zu kénnen, sondern fur viele die existenzielle Lebensgrundlage
darstellt, wird dabei ebenfalls auer Acht gelassen. Ist die Kinderbetreuung leistbar, dann
steht sie auch nicht mehr in Konkurrenz zu familiaren Lésungen bzw. wird damit fur Eltern
auch die Frage hinfallig, ob es sich ,lohnt“ erwerbstatig zu sein.

Beim Grofiteil der Expert*innen dominiert daher die Auffassung, dass — wenn institutionelle
Kinderbetreuung als Ort der Bildung — verstanden wird, sich die Frage der Leistbarkeit
gar nicht erst stellen diirfte. So wird der Vergleich mit der Schulbildung herangezogen, die
auch allen Kindern gratis zuganglich ist, um aufzuzeigen, dass leistbare bzw. langfristig
kostenlose Kinderbetreuungsangebote den Grundstein flr Chancengerechtigkeit im
Bildungssystem bilden. Dass dies zunachst mit hohen 6ffentlichen Kosten verbunden ist, wird
in dieser Argumentationslinie nicht verschwiegen, vielmehr wird aber auf die langfristigen
positiven Effekte auf mehreren Ebenen (Bildungssystem, Arbeitsmarkt, Wirtschaft) verwiesen,
die der leistbare Zugang zu qualitativ hochwertiger institutioneller Kinderbetreuung mit sich
bringen wirde. Diese Argumentation unterstitzend kann etwa auf die Berechnungen von
Neuwirth und Kaindl (2018) verwiesen werden, die in einer Kosten-Nutzen-Analyse der
Elementarbildungsausgaben in Osterreich nachweisen konnten, dass sich kurzfristige und
langfristige positive volkswirtschaftliche Ruckflusseffekte aus zusatzlichen Investitionen in
Elementarbildung ergeben.

Dieser Argumentation folgend sollte Kinderbetreuung bzw. Elementarbildung nicht als
optionale Dienstleistung angesehen werden, die je nach Bedarf den Eltern zur Verfliigung
gestellt wird, sondern als essentieller Teil der 6ffentlichen Infrastruktur, dessen Nutzung
allen, unabhangig von ihrer 6konomischen Situation, im gleichen Ausmaf} mdglich sein sollte.
Dies wiederum, hier sind sich die Expert*innen einig, setzt voraus, dass der Wert der
Kinderbetreuung auf politischer Ebene erkannt wird.

LFir uns wére eine politische Haltung wiinschenswert, dir fir Kinderbetreuung ist.
Kinderbetreuung aullerhalb der Familie ist was Positives, da wirden wir auch die
Chancengleichheit der Kinder wiederherstellen. Auch, dass es was Positives ist, wenn die
Mama auch arbeiten geht. Also dieses Narrativ wére wiinschenswert und auch das
Bewusstsein, dass qualitativ hochwertige Kinderbetreuung was kostet und nicht von den Eltern
libernommen werden darf. Allgemein ist Betreuung teuer” (T_Exp_19).

,Politisch stehe ich ganz klar dafiir, dass Betreuungsleistungen, genauso wie Verpflegung vor
Ort, sollten fiir alle Kinder gratis sein... Das Ziel wére ganz klar, dass das eine Gratisleistung
ist und man muss lber Steuereinnahmen entsprechend eine Umverteilung machen. Das gehért
flir mich zur Bildung dazu®“ (T_Exp_13).

Positiv kann in diesem Zusammenhang vermerkt werden, dass mit der Novelle des TKKG
dieser Mehrwert als gesetzliches Ziel definiert wurde, namlich als ,Sicherstellung von
optimalen Bildungsmaéglichkeiten und der Chancengleichheit fiir alle Kinder unabhédngig von
ihrer soziobkonomischen und kulturellen Herkunft (§3 Abs. 1 lit. b TKKG).

8.3 Rechtsanspruch auf Kinderbetreuung?

Ausgehend von den Bedarfslagen von Eltern, Unternehmen, Gemeinden und dem
Arbeitsmarktservice (AMS), haben sich in den letzten Jahren neue Initiativen und Allianzen
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gebildet, die sich fur das Thema der Kinderbetreuung einsetzen. Die Sozialpartner*innen
sowie die Industriellenvereinigung (V) prasentierten im September 2020 ihre Forderungen zu
einem Rechtsanspruch auf Kinderbetreuung ab dem 1. Geburtstag des Kindes, dem sich auch
der Vorstand des AMS angeschlossen hat. Gefordert wird ein bundesweiter Ausbau von
Kinderbetreuungsplatzen, vor allem fiir 0-2-Jahrige, sowie adaquate Offnungszeiten, die eine
Vollzeitbeschaftigung der Eltern ermoglichen. Zudem fordern sie eine Erhéhung der Qualitat
der frihkindlichen Bildung durch eine Ausbildungsoffensive und bundesweit einheitlichen
Ausbildungs- und Betreuungsstandards (z.B. Personal- und Betreuungsschlissel, kleinere
Gruppengrofen) (Sozialpartnerinnen und Industriellenvereinigung 2021).

Der Gemeindebund lehnt einen Rechtsanspruch "aus finanziellen, juristischen und
organisatorischen Griinden" ab, wahrend der Stadtebund die Forderung unterstitzt (Wiener
Zeitung 11.02.2022).

In das Regierungsprogramm fir Tirol (2022 — 2027) wurde eine ,stufenweise Einflihrung
des Rechtsanspruchs® aufgenommen:

,Die stufenweise Einfiihrung eines Rechtsanspruchs unter Einbeziehung des Bundes
(Finanzierung) auf leistbare, ganztégige und ganzjahrige Kinderbetreuung. Als Ziel wird
zunéchst der Rechtsanspruch ab dem 2. Lebensjahr angestrebt. Bei entsprechendem
Vorhandensein der Infrastruktur und Mitarbeiter:innen soll der Rechtsanspruch in einer
weiteren  Ausbaustufe ab dem 18. Lebensmonat gewdéhrleistet  werden.
Gemeindekooperationen werden jedenfalls forciert.

e In Vorbereitung des Rechtsanspruchs auf Kinderbetreuung eine Personaloffensive im
Bereich Kinderbildung und Kinderbetreuung starten und in Umsetzung bringen.

e In Vorbereitung des Rechtsanspruchs auf Kinderbetreuung das derzeitige System in
puncto Flexibilitét, Verwaltungsaufwand und Durchlassigkeit priifen.“

In der Landtagssitzung vom 18. Mai 2022 wurde von SPO"', NEOS, FPO und Liste Fritz ein
Zusatzantrag zur Regierungsvorlage betreffend die Novelle des Tiroler Kinderbildungs- und
Kinderbetreuungsgesetz eingebracht, in dem argumentiert wurde, dass ohne die Verankerung
eines individuellen Rechtsanspruchs auf Kinderbetreuung die TKKG-Novelle, trotz einiger
Verbesserungen, hinter den Erwartungen zurtickbleiben wirde.

Zusatzantrag zur Regierungsvorlage (Landtagssitzung vom 18. Mai 2022) (Portal Tirol
Landtagsevidenz 2022)

§ 9a TKKG - Rechtsanspruch

(1) Eltern bzw. Erziehungsberechtigte haben gegeniiber der Gemeinde einen Rechtsanspruch
auf eine  qualitdtsvolle, pddagogische Betreuung ihres Kindes in  einer
Kinderbetreuungseinrichtung, die der Erflllung des Versorgungsauftrages gemal § 9 Abs. 1
dient. Der Rechtsanspruch gilt fir Kinder ab dem ersten Lebensjahr.

(2) Abweichend von § 22 darf in einer Kinderbetreuungseinrichtung geméal Abs. 1 die
Aufnahme eines Kindes, fiir das ein Rechtsanspruch besteht, nicht verweigert werden.

(3) Die Gemeinden haben flir genligend Betreuungsplétze zu sorgen.

(4) Die Gemeinden sind dazu verpflichtet, Eltern oder Elternteile, die Leistungen nach Abs. 1
in Anspruch nehmen wollen, (ber das Platzangebot im értlichen Einzugsbereich und die
padagogische Konzeption der Einrichtungen zu informieren und sie bei der Auswahl zu
beraten.

Artikel Il wird ergénzt und hat zu lauten:
(1) Dieses Gesetz, mit Ausnahme des §9a, tritt mit 1. September 2022 in Kraft.

" Die SPO ist seit Herbst 2022 in der Tiroler Landeregierung vertreten.
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(2) § 9a tritt mit 1. September 2025 in Kraft.

Argumentiert wurde die Notwendigkeit dieses Zusatzantrages mit der Rechtssicherheit fiir
Eltern und der Garantie einen Betreuungs- und Bildungsplatzes fir jedes Kind. Die Forderung
nach einem Rechtsanspruch wurde erganzt durch die Forderung nach mehr Budget und
mehr Ausbildungsplitzen, die in den nachsten Jahren (Ubergangsfrist) durch einen
funfstufigen Plan aufgebaut werden sollten. Dazu zahlen eine Evaluierung der fehlenden
Kindergartenplatze, budgetiare Mittel flir den Ausbau der Einrichtungen, eine
Ausbildungsoffensive im Bereich der Elementarpadagogik, die Forcierung von
Gemeindekooperationen und ein fiir alle Anspriiche ausreichendes, jahrliches Budget flr
Kinderbetreuung, das fix im Landesbudget verankert werden sollte (Portal Tirol
Landtagsevidenz 2022).

In den Interviews mit den Expert*innen und in den Fokusgruppen war der Rechtsanspruch nur
am Rande ein Thema. Dabei wurde auch auf die Situation in Deutschland Bezug genommen,
mit dem Hinweis, dass die Umsetzung nicht in kurzer Zeit erfolgen kann, da der
Rechtsanspruch in Deutschland bereits 2013 in Kraft getreten sei. Es brauchte zur Umsetzung
des Rechtsanspruchs einen Stufenplan.

Allerdings sahen einige Expert*innen auch die Chance, dass sich durch die Diskussion um
den Rechtsanspruch positive Impulse ergeben, die dem Thema mehr Aufmerksamkeit
schenken und damit den Ausbau der Kinderbetreuung und Elementarbildung vorantreiben.

,Fur mich ist das eine hypothetische Diskussion, sollen sie diskutieren, ich unterstiitze das,
weil wir davon profitieren. In der Haltung, weil alle Angst bekommen und mehr tun®
(T_Exp_I5).

»,Man braucht den Begriff ,Rechtsanspruch” als Instrument damit etwas weitergeht. Jeder der
einen Platz braucht, sollte einen bekommen* (T_Fg2).

9 Fordersystem & Finanzierung

LKinderbetreuung muss etwas wert sein.” (T_Fg2)

Das Kindergarten- und Hortwesen féllt nach der verfassungsrechtlichen

Kompetenzverteilung in die Gesetzgebungs- und Vollziehungszustiandigkeit der

Bundeslander (Lander und Gemeinden) (Art. 14 Abs. 4 lit. b B-VG). Die politische

Verantwortung liegt also bei den Landern und der Bund beteiligt sich seit 1.1.2008 bzw.

1.9.2009 in folgenden Bereichen an den Kosten der Elementarpadagogik:

O Quantitativer und qualitativer Ausbau elementarpadagogischer Einrichtungen und des
Angebots an Tageseltern — zuletzt mit Schwerpunkt Kleinkinder

O Frihe sprachliche Férderung und Sprachstandfeststellung im Kindergarten
O Finanzierung des beitragsfreien Pflichtbesuches flir Flnfjahrige (seit 1.9.2009)

Die Kostenbeteiligung des Bundes erfolgte auf der Grundlage mehrerer Bund-Lander-
Vereinbarungen (Art. 15a-Vereinbarungen) durch Zweckzuschusse an die Lander.

Fir die schulische Nachmittagsbetreuung ist hingegen der Bund und in der Vollziehung die
Bildungsdirektionen (als Mischbehorde von Bund und Landern) zustandig'.

2https://www.tirol.gv.at/bildung/unsere-bildung-unsere-zukunft/ganztaegige-schulformen-schulische-
tagesbetreuung-in-
tirol/#:~:text=Verantwortlich%20f%C3%BCr%20die % 20Einrichtung%20einer,aus %20Mitteln%20entsprechend
%20dem%20Bildungsinvestitionsgesetz (letzter Aufruf: 13.1.2023)
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Durch den steigenden Bedarf an Kinderbetreuung, der in den vorherigen Kapiteln ausgefuhrt
wurde, steigt auch der Finanzbedarf. Ohne entsprechende Anpassung der Budgetmittel
werden die Anspruche an eine qualitatsvolle Kinderbetreuung und -bildung nicht erftillt werden
koénnen.

JIch finde, der Bedarf ist leider so spét in den Fokus geriickt, dass sie mit dem zur Verfiigung

stellen der ganzen Infrastruktur, der ganzen Gegebenheiten, die notwendig sind, gar nicht

mehr nachkommen, weil das Verstédndnis auf budgetérer Ebene noch gar nicht da ist, weil da

muss haufenweise Geld in die Hand genommen werden, damit man da wirklich gut arbeiten

kann und den Kindern auch Strukturen zu Verfiigung stellen kann, dass sie gern dort den

ganzen Tag bleiben” (T_Fg1).
Zur Finanzierung der Kinderbetreuung und Elementarbildung ist festzuhalten, dass Osterreich
im Vergleich zu anderen Landern wie Frankereich, Danemark oder Schweden einen geringen
Anteil des BIP (2017: 0,5%; im Vergleich dazu in Schweden: 1,6%) an Realtransfers fir
Kinderbetreuungseinrichtungen aufwendet. Demgegenuber stehen Uberdurchschnittliche
Ausgaben an direkten Geldleistungen und Steuererleichterungen flr Familien

(Schratzenstaller 2022).

Hier musste sich — so war sich die Mehrheit der Expert*innen einig — etwas am Bewusstsein
fur die gesamtgesellschaftliche Bedeutung der Kinderbetreuung und Kinderbildung andern,
dass Investitionen in diesem Bereich nicht nur positive Auswirkungen fiir Eltern haben,
sondern dass es eine Investition ist, die dariber hinaus positive Effekte auf die
Chancengleichheit und auch fir die Attraktivitdt von Gemeinden hatten. Auch die
Anforderungen der Wirtschaft spielen hier naturlich eine Rolle, wenn es um den Arbeitskrafte-
und Fachkraftemangel geht. Die politischen Entscheidungsstrukturen waren allerdings noch
in hohem Ausmal® von Mannern dominiert, die diese Zusammenhange (teilweise) nicht
erkennen und deren Entscheidungen von traditionellen geschlechterspezifischen
Rollenverteilungen gepragt sind.

sIch glaube, es braucht einen Change in der Perspektive. Also nicht, dass wir ein Personal
brauchen, weil vielleicht Eltern das wollen, weil die die Unverschédmtheit besitzen, sondern wir
leben 2022 und da muss es selbstversténdlich sein. Da muss sich das Budget halt &ndern,
wenn die Autobahnen kaputt gehen, muss man dafiir auch ein Budget freistellen” (T_Fg2).

»Ich glaube es hat viel mit den Vorstellungen in den Képfen zu tun, also was Kinderbetreuung
bedeutet und dass es eine Offentliche Aufgabe ist. Dies hdngt zusammen mit, wie viele
engagierte Frauen in den Gemeinderéten, das ist eine klare Gendersache. Die zweite Sache
ist, ob es in der Gemeinde Betriebe gibt, die das von der Politik fordern. Entweder sind es
wirtschaftliche Voraussetzungen, die es dann an die Politik bringen oder es sind die
gesellschaftlichen, die dann eher von engagierten Frauen, auch ab und zu M&nnern, die dem
Btirgermeister die Wichtigkeit ndherbringen® (T_Exp_18).

In der Fokusgruppe mit den Gemeindevertreter*innen war das Forderwesen ein zentrales
Thema. Ein Kritikpunkt, der vor allem in der Fokusgruppe mit den Gemeindevertreter*innen
diskutiert wurde, betrifft die Abwicklung des Fordersystems. Die Forderungen seien sehr
komplex und das ware gerade fur kleinere Gemeinden eine grof3e Herausforderung.

,Die neue Foérderrichtlinie bringt der Gemeinde 70.000 Euro, aber das muss eine Gemeinde
erst wissen. Es gibt keine Unterstiitzung, um das Férdersystem zu verstehen. Viel Geld bleibt
durch dieses Nicht-Wissen auf der Strecke® (T_Fg2).

,Die Férderungen sind auf der Homepage zu finden, aber sie sind sehr kompliziert” (T_Fg2).

Die im Jahr 2022 erfolgte Gesetzesnovelle zum TKKG wird in diesem Zusammenhang
prinzipiell positiv gesehen, weil es hohere Férderungen vorsieht (siehe dazu auch Kapitel
9.1.). Auf der anderen Seite wurde als kritisch gesehen, dass die zusatzlichen Mittel in den
Ausbau der Kinderbetreuung flieRen, dass aber die Qualitat auf der Strecke bleibt.

»,Dass unter solchen Umstdnden die Kolleginnen alle demotiviert sind und sich nicht mehr im
Stande sehen, also wirklich die Qualitdt, die man gerne ja auch umsetzen will, man will ja
gerne qualitétsvoll arbeiten, man will am Kind sein, man will den Kindern und den Eltern ja
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auch etwas bieten, aber das ist mit diesen Strukturen, an die wir alle gebunden sind, einfach
nicht mehr méglich” (T_Fg2).

In diesem Zusammenhang wurden vor allem die Personalkostenférderungen thematisiert und
der Zusammenhang mit der Dauer der Offnungszeiten. Bislang gab es keinen Anreiz, langer
offen zu halten, ,weil die ersten 20 Stunden pro Stunde besser geférdert werden als die 50.
Stunde, wenn eine Einrichtung die ganze Woche gebffnet ist“ (T_Fg2).

AulRerdem wurden auch die Regelung der Fordermittel flir Personalausfalle kritisiert, die
vorsehe, dass Personalausfalle nur geférdert werden, wenn die wirtschaftliche Existenz
gefahrdet sei. ,Von der Férdermdglichkeit sind Gemeinden ausgeschlossen und auch private
Einrichtungen, wenn sie ein bisschen gré3er sind“ (T_Fg2).

Obwohl die Novelle des Tiroler Kinderbildungs- und Kinderbetreuungsgesetzes (TKKG)
prinzipiell positiv bewertet wurde, besteht die Sorge, dass die zusatzlichen Budgetmittel durch
die laufenden Teuerungen ,aufgefressen” werden.

Hier wird auch eine Anpassung der Personalkostenforderungen als notwendig erachtet, da die
zusatzlichen Budgetmittel sonst fir die erhdhten Kosten verwendet wirden und der
angestrebte Ausbau nicht moglich sei. Vor allem die privaten Trager waren diesbezlglich sehr
skeptisch.

9.1 Von der TKKG-Novelle 2022 zum Tiroler
Regierungsprogramm 2022-2027

Das Tiroler Kinderbildungs- und Kinderbetreuungsgesetz (TKKG) wurde am 30. Juni 2010 vom
Tiroler Landtag beschlossen und seither sechszehnmal geandert. Zuletzt wurde die TKKG-
Novelle 2022 am 18. Mai 2022 vom Tiroler Landtag beschlossen. Die gesetzlichen
Anderungen sind mit 1. September 2022 in Kraft getreten.

Zur Vorbereitung der TKKG-Novelle 2022 wurde das Management Center Innsbruck mit der
Durchflihrung einer strukturierten und systematischen wissenschaftlichen Retrospektive der
Novelle des TKKG beauftragt (Kerschbaumer et al. 2020). Im Zuge des
Begutachtungsverfahrens der TKKG-Novelle 2022 wurden insgesamt 17 Stellungnahmen zum
Begutachtungsentwurf abgegeben, die teilweise in der Regierungsvorlage fir die TKKG-
Novelle 2022 berlicksichtigt wurden. Ein von der Opposition eingebrachter Zusatzantrag flr
einen individuellen Rechtsanspruch auf Kinderbetreuung fand in der Landtagssitzung vom 18.
Mai 2022 keine Mehrheit.

Was hat sich durch die Novelle des Tiroler Kinderbildungs- und
Kinderbetreuungsgesetz (TKKG) verandert?

Wesentliche Anderungen:
O Aufnahme des Bildungsauftrages fir alle Kinder in den Versorgungsauftrag der
Gemeinden und (§9 Abs. 1 TKKG)

O Einflhrung einer Personalkostenférderung fiir Leitungstatigkeiten und Staffelung nach
Anzahl der Gruppen (§38 Abs. 1 lit. c und Abs. 4 lit. ¢)

3 Hierzu kann angemerkt werden, dass sich die Personalkostenférderungen des Landes Tirol dynamisch an den
Referenzbetrdgen des Gemeinde-Vertragsbedienstetengesetzes 2012 orientieren und daher jahrlich
automatisch valorisiert werden.
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O Erhéhung der Personalkostenférderung fiir die zweite, dritte und alle weiteren Gruppen im
Vergleich zur ersten Gruppe (§38a Abs. 4 lit. a und b TKKG)

O Erhéhung der Personalkostenférderung fir die Doppelbesetzung innerhalb des
vorgeschriebenen Mindestpersonaleinsatzes nach § 29 (§38a Abs. 4 lit.b TKKG)

O Erhéhung der Personalkostenférderung aufRerhalb des Kindergartenjahres bzw. in den
Ferienzeiten (§38a Abs. 5 TKKG)

Weitere Anderungen

O Einschrankung und Prazisierung bei alterserweiterten Kinderbetreuungsgruppen: Der
Anteil der alterserweitert gefiihrten Platze muss in Kindergartengruppen, in denen sowohl
Krippenkinder als auch Hortkinder betreut werden, unter einem Dirittel (bisher: unter der
Halfte) der insgesamt genehmigten Platze der Gruppe liegen. (§2 Abs. 7 lit. a TKKG, §21
TKKG)

O Einfuhrung einer verbindlichen Bildungs- und Entwicklungsdokumentation fur jedes Kind
ab 1. September 2023 (§5 Abs. 4 TKKG) und darauf aufbauend eines Angebotes flr ein
jahrliches Entwicklungsgesprach (§27 Abs. 6 TKKG)

O Ausweitung der Moglichkeit zur Festlegung von Randzeiten, wenn in diesen Zeitrdumen
regelmafig weniger Kinder anwesend sind (§11 Abs. 3 TKKG)

O Aufnahme von Waldkindergarten und Waldkindergartengruppen als gesetzlich anerkannte
Betreuungsform (§21a TKKG)

O Sicherstellung der Betreuung eines bereits aufgenommenen Kindes bis zum Ende des
jeweiligen Kinderbetreuungsjahres in Betriebskinderbetreuungseinrichtungen, wenn die
Betriebszugehdrigkeit des Elternteiles endet (§22 Abs. 4 TKKG)

O Lockerung der Meldepflichten des Erhalters an die Landesregierung bei langeren
begriindeten Abwesenheiten von padagogischen Fachkraften und Assistenzkraften (§29
Abs. 11 TKKG)

O Prazisierung der jahrlichen berufsspezifischen Fortbildungsverpflichtungen  flr
Betreuungspersonen (§29a Abs. 1 lit. b TKKG)

O Aufnahme  der  Hochschullehrgdnge  ,Elementarpadagogik® und  ,Inklusive
Elementarpadagogik® an einer Padagogischen Hochschule in die Anstellungserfordernisse
fur padagogische Fachkrafte (§ 31 TKKG)

O Zeitliche Ausweitung der Moglichkeit fur einen zeitlich befristeten Personaleinsatz, wenn
entsprechend qualifizierte Bewerber nachweislich nicht zur Verfliigung stehen (§32 TKKG)

Die Novelle wurde von Vertreter*innen der Kinderbetreuungsorganisationen (z.B. Plattform
Kinderbetreuung Tirol) und auch von anderen Expert*innen grofitenteils positiv bewertet, da
zentrale Forderungen umgesetzt wurden. Vor allem Erhalter von elementaren
Bildungseinrichtungen mit langeren Offnungszeiten und einem Angebot in den Ferien
profitieren laut diesen Einschatzungen von der Novelle. Im konkreten wiirde die Novelle in
folgenden Bereichen konkrete Verbesserungen nach sich ziehen: '
O Die leistungsgerechte Forderung der Feriendffnung, die nun mit einem Fordersatz von 30
Euro pro geéffnete Stunde umgesetzt wird. Dadurch werden Offnungszeiten wahrend der
Ferien unterstitzt.

O Die verbesserten Fordersatze bedeuten flr einen viergruppigen Kindergarten mit einer
Feriendffnung von 800 Stunden bis zu 58.000 Euro mehr an Férderung pro Jahr.

“https://www.kinderbetreuung-tirol.at/veranstaltungen/pressekonferenz-novelle-des-tiroler-kinderbildungs-
kinderbetreuungsgesetzes-2/
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O Anhebung der Férderung der zweiten und jeder weiteren Gruppe unter Beibehaltung des
Forder-niveaus fir die erste Gruppe. Zukinftig wird die zweite Gruppe mit zusatzlichen
4.000 Euro und die dritte mit zusatzlichen 2.000 Euro gefordert.

O Einrichtungen von elementaren Bildungseinrichtungen erhalten zukiinftig eine neu
eingeflihrte Forderung fiir die Leiter*innentatigkeit. Fir die erste Gruppe in der Héhe von
2.339 Euro und fir jede weitere Gruppe in der Héhe von 668 Euro.

O Aliquote Ausweitung der Férderungen fir das Kindergartenjahr (39 Wochen) auf das
gesamte Kinderbetreuungsjahr (52 Wochen) nach den tatsachlichen Offnungszeiten.

O Vereinfachung des Fordersystems im Sinne einer transparenten, linearen und somit
gerechten Forderung fir linear anfallende Personalkosten.

In einigen Bereichen gibt es allerdings auch fur das Tiroler Kinderbildungs- und
Kinderbetreuungsgesetz noch Anpassungsbedarf. So definiert §2 (17) das Kindergartenjahr
als dem Schuljahr gleichgestellt, wodurch die gleichen Ferienzeiten entstehen. Eine
langjahrige Forderung, den Begriff Kindergartenjahr aus dem Gesetz zu streichen und nur
noch den Begriff Kinderbetreuungsjahr, der den Zeitraum von 1. September bis zum 31.
August des Folgejahres umspannt (vgl. §2 (16)) wurde nicht umgesetzt. Eine Auflésung dieser
Differenzierung wirde eine Verbesserung bei der Personalkostenférderung durch das Land
Tirol bringen, da derzeit, und auch nach der Novellierung, die beiden Sommermonate
schlechter geférdert werden als die Uibrigen 10 Monate des Jahres.

Kinderbetreuung im Regierungsprogramm fur Tirol 2022 - 2027

Am 25. September 2022 fanden vorgezogene Tiroler Landtagswahlen statt. Im Wahlkampf
forderten alle im Tiroler Landtag vertretenen Parteien die Einfihrung eines Rechtsanspruchs
auf Kinderbetreuung. Das Wahlprogramm der Tiroler Volkspartei beinhaltete die ,Umsetzung
eines ganzjéhrigen und ganztédgigen Rechts auf Kinderbetreuung fiir alle Kinder ab 2 Jahren*.
(quelle) Die Tiroler SPO wollte ,ein flichendeckendes ganztédgiges, ganzjéhriges und
kostenloses Angebot fiir Kinderbildung in ganz Tirol [...] zur obersten Prioritat* (SPO 2022)
machen und forderte einen Rechtsanspruch auf Kinderbetreuung ab dem ersten Lebensjahr.
Die neue Tiroler Landesregierung, bestehend aus der Tiroler Volkspartei und der SPO Tirol,
wurde am 25. Oktober 2022 angelobt. Im Regierungsprogramm fur Tirol 2022 — 2027 ist auch
die ,stufenweise Einfiihrung eines Rechtsanspruchs unter Einbeziehung des Bundes
(Finanzierung) auf leistbare, ganztdgige und ganzjéhrige Kinderbetreuung® (Amt der Tiroler
Landesregierung 2022) vorgesehen.

Darlber hinaus sieht das Regierungsprogramm folgende Vorhaben flr den Ausbau der
Kinderbetreuung und Kinderbildung vor (ebd.):

Strategisch:

O Bekenntnis, den Zugang zu einer qualitativ hochwertigen Bildung fir alle Kinder und
Jugendlichen sicherzustellen — unabhangig von der Herkunft oder ihrem gesellschaftlichen
Status, um Chancengerechtigkeit zu garantieren.

O Die bedarfsgerechte Aufstockung von unterstiitzendem und qualifiziertem Personal fur
Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen.

O Im Rahmen der Schulautonomie und im Sinne der Wahlfreiheit die Gemeinden beim
Ausbau des Angebots an schulischer und auflerschulischer Tagesbetreuung bzw.
Ganztagsschule mit verschranktem Unterricht unterstiitzen.

O Bekenntnis zu einem kontinuierlichen und qualitativen Ausbau insbesondere der
schulischen Tagesbetreuung. Zusatzlich wird das Land flr verschrankte Klassen eine
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eigene Forderschiene legen - wo es sinnvoll und machbar ist - und auf Basis des Bedarfes
einfuhren.

O Eine Strategie im Ausbildungsbereich entwickeln mit dem Ziel, vermehrt Ausbildungsplatze
fur den Elementarbildungsbereich bereitzustellen (berufsbegleitende Kollegs).

O Die Einfuhrung eines Ausbildungsstipendiums fir Elementarpadagog*innen und
Assistent*innen anstreben.

O In Vorbereitung und Begleitung des Rechtsanspruchs bei der Errichtung der Infrastruktur
die Erhalter*innen unterstutzen.

O Bei der Ausbildung padagogischer Fachkrafte in Kinderkrippen die Qualitat weiterhin
sichern.

O Fir Kinder mit sonderpadagogischem Forderbedarf auf Basis des jeweiligen
Entwicklungsstandes geeignete Unterstitzung und Betreuung sicherstellen.

Operativ:

O Fur die Sicherstellung der Leistbarkeit ist moglichst zeitnah ein Deckel bzw. Maximalbetrag
der Elternbeitrage zu entwickeln.

O Die Anpassung des Besoldungssystems fiir den elementarpadagogischen Bereich in
Abstimmung mit den Erhalter*innen vornehmen.

O Das Kinderbildungs- und Kinderbetreuungsgesetz novellieren, mit dem Ziel einer
Erweiterung des Qualifikationsspektrums fir das Berufsfeld der Elementarpadagogik unter
Berucksichtigung der Qualitatssicherung.

O Den Zivildienst in elementarpadagogischen Einrichtungen erleichtern und attraktivieren.

O Die Sprachférderung in elementaren Bildungseinrichtungen weiter ausbauen und
entsprechende Aus- und Fortbildungsplatze sichern.

O Den bedarfsorientierten Einsatz von mobilen interkulturellen Teams und Videodolmetsch-
Tools in der Elementarpadagogik ermdglichen.

O Betriebstageseltern, Betriebskindergarten und Betriebskinderkrippen weiter ausbauen.

O Die Vielfalt des Betreuungsangebotes inklusive der privaten Erhalter*innen starken und
erweitern.

O Gemeindelbergreifende  Kooperationen im  elementarpadagogischen  Bereich

unterstitzen.

In den nachsten Jahren wird sich zeigen, welche dieser Punkte in welcher Form umgesetzt
werden.
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10 Losungsansatze fur den Ausbau des
institutionellen Kinderbetreuungsangebotes

Die im Rahmen dieses Forschungsprojekts im Auftrag des AMS Tirol und des AMS Salzburg
durchgefihrten  Erhebungen unter den Eltern, den Expert*innen und den
Gemeindevertreter*innen zeigen sehr deutlich: Die Angebote fir Kinderbetreuung und -bildung
sind trotz vielerlei Bemihungen ausbaufahig. Elementaren Bildungseinrichtungen kommt eine
enorme Bedeutung zu, zum einen haben sie einen hohen Einfluss auf
Chancengerechtigkeit im Bildungsbereich und zum anderen ist ein bedarfsgerechtes
Angebot Voraussetzung fiir die Erwerbstatigkeit von Eltern und damit fir die Vereinbarkeit
von Beruf und Familie. Bei der Auseinandersetzung mit der Thematik zeigt sich schnell, dass
es sich um ineinandergreifende und sich gegenseitig bedingende Probleme handelt, die eine
umfassende Zuwendung erfordern.

Von allen im Rahmen dieser Studie befragten Gruppen wurde auf die teils llickenhafte
Angebotslandschaft verwiesen, die nicht nur die quantitative Verfugbarkeit betrifft, sondern
auch notwendige Anpassungen hinsichtlich der Qualitat der Angebote aufzeigt.

Die Betreuungsqualitat steht in enger Verbindung mit der Personalsituation. Der Mangel an
ausgebildeten und v.a. an tatsachlich im Berufsfeld tatigen Personen hat einen starken
Einfluss auf die Angebotslandschaft. Dass hierbei die Rahmenbedingungen verbessert
werden missen, aber auch die Wertigkeit des Berufsfeldes und von Kinderbetreuung
allgemein angehoben gehoért, wird in diesem abschlieRenden Kapitel nochmals restimiert.

Ein weiterer Punkt, der als relevant hervorgehoben wurde, ist die groRe regionale
Unterschiedlichkeit zwischen den Bundeslandern und auch innerhalb der Bundeslander. So
zeigt auch die Analyse fir das Bundesland Tirol, dass starke regionale Unterschiede in der
Angebotslandschaft zu verzeichnen sind. Es geht also darum, einen flachendeckenden
Ausbau der Angebotslandschaft zu férdern, die eine qualitatsvolle Bildung und Betreuung der
Kinder vom Krippenkind bis zum Schulkind unabhangig von der Region bietet. Darliber hinaus
werden 6sterreichweite einheitliche Standards fir die Kinderbetreuung und Kinderbeildung als
notwendig angesehen.

Fir den kinftigen Ausbau ist es relevant, ein besonderes Augenmerk darauf zu richten, dass
die Angebotslandschaft nicht ,nur den quantitativen Bedarf abdeckt, sondern dass zusatzliche
Kriterien herangezogen werden, welche eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie
ermdglichen. Insbesondere betrifft dies die Offnungszeiten. Es braucht ganztitige und
ganzjahrige Angebote. Besonders hervorzuheben sind hierbei u.a. auch betriebliche
Kinderbetreuungsangebote, die mehr ausgebaut werden sollen wie beispielsweise auch im
,Leitfaden betriebliche Kinderbetreuung® dargestellt wird (Bundeskanzleramt 2022).

Die zeitliche Verflugbarkeit der Kinderbetreuungseinrichtungen ist von entscheidender
Bedeutung flr die Erwerbsmaoglichkeiten der Eltern. Eine Vollzeitbeschaftigung der Eltern
wird nur dann ermoéglicht, wenn mindestens 45 Stunden die Woche bzw. neun Stunden
pro Tag Betreuung moglich ist. Wie gezeigt wurde, befinden sich 49% der betreuten Kinder
unter 3 Jahren 2021/22 in VIF-konformer Betreuung und knapp 39% der betreuten Kinder
zwischen 3 und 5 Jahre (Amt der Tiroler Landesregierung 2022). Hier zeigen sich v.a. auch
regionale Unterschiede auf Bezirksebene. Mit dem VIF-Indikator wird versucht, die
Vereinbarkeit, welche ein Angebot ermdglicht oder nicht, zahlenmaRig zu erfassen. Auch
hierbei gilt es, regionale Unterschiede genau zu betrachten und flachendeckend mehr
Vereinbarkeitsmoglichkeiten zu schaffen.

Betrachtet man die Altersgruppen der betreuten Kinder gesondert, so ergeben sich spezifische
Problemlagen. Der groéfte Bedarf zeigt sich zum einen bei den unter drei-Jahrigen und zum
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anderen bei den Schulkindern. Eine der groRten Herausforderungen bei der Betreuung von
Kindern bis drei Jahren sind die Kosten. So gibt es besonders fiir diese Altersgruppe viele
private Angebote, wodurch die Eltern mit einem hohen finanziellen Aufwand belastet werden.
Hier gilt es, mehr 6ffentliche und kostengiinstigere Angebote zu schaffen.

Bei den Kindern im Kindergartenalter sind die spezifischen Problemlagen etwas anders. Die
Angebotslandschaft wird als flachendeckender gesehen, problematisch sind hier
insbesondere die Offnungszeiten — sowohl die taglichen, als auch die Feriendffnungszeiten.
Dies wirkt sich wiederum negativ auf die Vereinbarkeit von Familie und Beruf aus. Gefordert
werden flexiblere und v.a. lingere Offnungszeiten sowie eine flaichendeckende
Ferienbetreuung.

Eine besondere Herausforderung stellt auch die Betreuung von Schulkindern dar. Hier fehlt es
vielerorts an passenden Angeboten. Als altersspezifische bzw. angebotsspezifische Hirde
wird hier u.a. die gesetzliche Lage gesehen. So liegt die Verantwortung der Schulen beim
Bund, die der elementaren Kinderbetreuung in Kindergarten und Kinderkrippen und somit auch
der auRerschulischen Nachmittagsbetreuung bei den Bundeslandern und den Gemeinden. Die
Expert*innen fordern diesbezlglich eine Vereinheitlichung der verfassungsrechtlichen
Zustandigkeiten und der Forderungen. Die Problemlagen der Eltern betreffen hier ahnliche
Punkte wie bei den jungeren Kindern: unflexible Offnungszeiten, fehlende
Ferienbetreuungsangebote und hohe Kosten.

Fir alle Altersgruppen geltend sind die Kritikpunkte der Eltern, dass teilweise die Qualitat nicht
erwartungsgemal wahrgenommen wird. Dabei wird jedoch vordergriindig nicht die Arbeit der
Padagog*innen und der Assistenzkrafte kritisiert, sondern vielmehr sehen die Eltern das
Problem im Personalmangel und der damit einhergehenden Uberlastung. Besonders brisant
ist diese Situation fur Eltern mit Kindern mit Behinderungen. Die Gewahrleistung eines
inklusiven und barrierefreien Angebots fir alle Kinder ist daher von besonderer Bedeutung.
Die Eltern, aber auch die Paddagog*innen selbst wiinschen sich kleinere Gruppengrofen
und allgemein bessere Rahmenbedingungen, damit die Betreuung den Bildungsauftrag
erfillen kann.

Bedarfserhebungen

Erhebungen zum Bedarf der Kinderbetreuung werden von Expert*innen ambivalent beurteilt.
Zum einen ist eine Abschatzung des Bedarfs wichtig, um Infrastruktur und Personal planen zu
kénnen. Zum anderen gibt es an der Art der Erhebungen zahlreiche Kritikpunkte hinsichtlich
fehlender Anonymitat, anfallender Kosten flir die Gemeinden, dem Zeitrahmen von drei Jahren
als unzureichenden Planungshorizont, das Fehlen von sprachlicher Vielfalt, Mangel beim
Rucklauf, unzureichender Grundlage fir die regionale Planung sowie der fehlenden
Berucksichtigung der Interessen von Unternehmen (siehe Kapitel 4.8).

Allgemeiner Tenor aus den Expert*inneninterviews und den Fokusgruppen war, dass die
Bedarfserhebungen bei Eltern als nicht zielfiihrend eingeschatzt werden. Dazu wurde auch
angemerkt, dass die Erhebungen teilweise zur Legitimierung fehlender Angebote verwendet
wurden. Stattdessen muissten Angebote geschaffen werden, die dann auch genutzt wirden.

Es wird als zielfihrender erachtet, ausschliel3lich die vorhandenen statistischen Daten zum
bestehenden Betreuungsangebot, zur Wanderungsbilanz und die Prognosen zur
Bevdlkerungsentwicklung zu nutzen. AuRerdem wurde vorgeschlagen, dass es in jeder Region
eine Steuerungsgruppe geben sollte, die aus offentlichen und privaten Tragern
zusammengesetzt ist, die die Bedarfsplanung koordiniert und Uberlegt, wie die
Zusammenarbeit auch zwischen den Gemeinden funktionieren kann.
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Rechtsanspruch auf Kinderbetreuung

Um die Betreuung flachendeckend zu ermdglichen, wird u.a. auch darlber debattiert, ob ein
Rechtsanspruch auf Kinderbetreuung zielfiihrend ware. Dabei zeigen sich diverse
Meinungen. Zum einen wird hierbei gefordert, vielmehr den Versorgungsauftrag der
Gemeinden ernst zu nehmen und daran orientiert auszubauen. Zum anderen wird im
Rechtsanspruch aber auch ein Instrument gesehen, mittels dessen die Eltern mehr Druck auf
die Gemeinden ausuben kénnen.

Ermodglichung gemeindeubergreifender Kooperationen

Auch die Vereinfachung und der Ausbau von gemeindeiibergreifenden Kooperationen
ware ein wichtiger Hebel zur Abdeckung des Bedarfs an Kinderbetreuung. Uber diesen Weg
kénnten Ganztagsbedarf, Inklusionsbedarf oder Bedarf flir andere spezifische Gruppen besser
auch fir kleinere Gemeinden abgedeckt werden. In einigen einwohner*innenschwachen und
strukturschwachen Gemeinden wird bereits jetzt in Gemeindekooperationen gearbeitet. Diese
Kooperationen sollen beibehalten und ausgebaut werden.

10.1 Einheitliche Regelungen und Standards — weniger
,Flickenteppich”

Wie sich gezeigt hat, ist die Angebotslandschaft duRerst divers. Zum einen sehen wir ein Stadt-
Land-Gefalle und zum anderen wissen wir auch, dass im Osterreichweiten Vergleich viele
Unterschiede bestehen. Wie bereits des Ofteren betont, liegt die Verantwortung fir
Kinderbetreuung bei den Gemeinden, wodurch sehr viel davon abhangt, ob die Thematik fur
die Entscheidungstrager*innen relevant ist oder nicht.

»Eine bundesweite Regelung, der Bildungsrahmenplan, das ist alles so klein strukturiert, dass
es von so vielen Individuen abhéngig ist, ob dann eine Kinderbetreuung da ist oder nicht”
(S_Exp_I4).

Neben der Hohe der Foérderungen wurde von den Gemeindevertreter*innen auch die
Abwicklung der Férderungen diskutiert:

O Die Forderungen seien sehr komplex und mit hohem biirokratischem Aufwand
verbunden und das ware gerade fir kleinere Gemeinden eine groRe Herausforderung. Die
Verantwortlichen in den Gemeinden wiinschen sich Informationen von Profis, etwa von
Fachinspektor*innen.

O Vereinheitlichung und mehr Transparenz: Problematisch werden auch gesetzliche
Unterschiede bei den Férderungen (Férderung pro Kind vs. Férderung pro Padagog®in)
und Unterschiede zwischen den Betreuungsformen (Kindergarten, Tagesbetreuung, etc.)
gesehen.

O Bei den gesetzlichen Regelungen fehlt es aufgrund der verfassungsrechtlichen
Kompetenzverteilung an bundesweiter Einheitlichkeit und Anpassung (Kindergarten
vs. Tagesbetreuungsgesetz). Die gesetzlichen Grundlagen zur Ganztagsschule und den
Schulkindgruppen sind nicht miteinander vereinbar. Teilweise kann der Bedarf nicht
abgedeckt werden, weil Platze nicht genehmigt werden.

O Bezlglich der Auflagen bei Forderungen wurden grof3e Hirden verortet, so wurde
beispielsweise in Bezug auf die Art. 15a-Vereinbarung zur Sprachférderung beklagt, dass
diese angesichts des Personalmangels nicht umsetzbar sei. Laut Vereinbarung soll nur
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Personal geférdert werden, das explizit fur die Sprachférderung zusténdig ist. Das sei
momentan nicht realistisch und teilweise auch nicht zielfiihrend.

Von vielen der Akteur*innen auf Gemeindeebene wird daher die Einfilhrung bundesweit
einheitlicher Regelungen gefordert. Dies betrifft sowohl die Rahmenbedingungen der
Kinderbetreuungsangebote (d.h. hinsichtlich der GruppengréRen, Offnungszeiten,
Forderungen, etc.) als auch bezogen auf die Ausbildungs- und die Personalsituation
(einheitliche Gehaltsschemata, gruppenfreie Zeiten, etc.). Ein Bundesrahmengesetz mit
hohen Mindeststandards fur die Qualitat der Elementarbildung steht hier schon seit langerer
Zeit als Forderung im Raum (Wiener Zeitung 23.7.2022).

Fir eine nachhaltige Qualitatssteigerung der Angebote ware es wichtig, Elementarpadagogik
als offentliche Infrastruktur mit Bildungsauftrag anzuerkennen und sich von der veralteten
Vorstellung von Kinderbetreuungseinrichtungen als ,Aufbewahrungsort” fir Kinder zu
verabschieden.

,Fir uns wiére eine politische Haltung wiinschenswert, dir fiir Kinderbetreuung ist.
Kinderbetreuung auflerhalb der Familie ist was Positives, da wiirden wir auch die
Chancengleichheit der Kinder wiederherstellen. Auch, dass es was Positives ist, wenn die
Mama auch arbeiten geht. Also dieses Narrativ wére wiinschenswert und auch das
Bewusstsein, dass qualitativ hochwertige Kinderbetreuung was kostet.“ (T_Exp_19)

10.2 Ausreichende Finanzierung

Gerade das Forderwesen wird als burokratische Hurde gesehen, die je nach Betreuungsform
und Altersklasse anders ausgelegt ist. Hier wird der Handlungsbedarf primar beim Bund
gesehen. So braucht es ein einheitliches Bundesrahmengesetz und eine Erhéhung der
Finanzierung durch den Bund. Auf die Gemeinden kommen durch die aktuellen Teuerungen
hohe Kosten zu, die sich erst zeitverzégert in der Erhdhung bzw. Valorisierung der
Forderungen widerspiegeln werden. Dadurch besteht die Sorge, dass die zusatzlichen
Budgetmittel zum Beispiel fir die erhdhten Energiekosten verwendet werden mussen und der
angestrebte Ausbau nicht moglich sei.

Derzeit werden in Osterreich 0,7% des Bruttoinlandsproduktes in elementare Kinderbildung
investiert — in den nordischen Landern liegt dieser Wert bei Uber einem Prozent, in Norwegen
sogar bei Uber 2%. Die Berufsgruppen der Elementarpadagog*innen fordern ein einheitliches
Bundesgesetz, das autonome Gestaltungsmoglichkeiten weiterhin zuldsst, sowie eine
Investition des Bundes von 1% des BIP in Kinderbetreuung (NeBO 2022:9f).

,ES braucht vor allem politischen Willen. Man kann sagen, ich nehme ein Prozent des BIP
und investiere es in die Kinderbetreuung oder ich tue es nicht.“ (S_Exp_16)

10.3 Kinderbetreuung hat einen Bildungsauftrag — das muss
sich auch in der Aufwertung der Rahmenbedingungen
fur das Personal widerspiegeln

Wie bereits erwahnt, ist die Personalsituation als ein wechselwirkender Faktor hinsichtlich der
Qualitat der Angebote zu verstehen. Die personellen Engpasse erschweren die Situation
merklich fir alle Beteiligten. Zentrale Forderungen diesbezlglich sind zum einen eine
Anhebung der Gehilter und zum anderen die Schaffung besserer Rahmenbedingungen.
Dies betrifft sowohl die Infrastruktur — hierbei v.a. die Raumlichkeiten — als auch die
Arbeitsbedingungen. Es braucht kleinere Gruppengréfen und mehr gruppenarbeitsfreie
Zeiten fiir das Personal. Anreizsysteme wie zuletzt in der Steiermark, wo eine 15.000 Euro
Pramie fur Elementarpadagog*innen ausbezahlt wird, die sich nach ihrer Ausbildung fur 3
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Jahre verspflichten, den Beruf der Elementarpadagog*in auszuliben', werden ambivalent
beurteilt. Bei den bereits Beschaftigten sorgt die Pramie fur Irritation, da es schwer
nachvollziehbar sei, warum neue Kolleg*innen einen Bonus von 15.000 Euro erhalten sollen
und sie selbst nichts, obwohl sie seit Jahren in der Elementarpadagogik tatig sind. Es brauche
Rahmenbedingungen, unter denen die Padagog*innen nicht nur die Grundbedurfnisse der
Kinder erflllen, sondern die Arbeit machen kénnen, fir die sie ausgebildet wurden, daher
waren nicht nur Gehaltserhbhungen notwendig, sondern eine generelle Aufwertung der
Rahmenbedingungen, so Natascha Taslimi vom Netzwerk Elementare Bildung (NEBO) in der
Tiroler Tageszeitung vom 15.9.2022.

Im Zusammenhang mit dem Personalengpass an Elementarpadagog*innen werden
Anpassungen im Dienstrecht bezlglich der Ferienregelungen als relevant angesehen, da fiir
einen Teil der Kindergartenpadagog*innen eine Ferienregelung vorgesehen ist, nach der sie
nur in zwei Wochen flr die Ferienbetreuung eingesetzt werden kénnen. Fir ein ganzjahriges
Kinderbetreuungsangebot muss jedoch fir knapp 70 Ferientage pro Jahr, die Werktage sind,
eine Ferienbetreuung angeboten werden.

Anpassungen und Veranderungen braucht es zudem auf der Ebene der Ausbildung. Von den
Akteur*innen wird bemangelt, dass die Ausbildung nicht ausreichend auf die tatsachliche
Praxis im Beruf vorbereite, sich junge Menschen (derzeit) zu frih fir Ausbildung bzw. Beruf
entscheiden missten und daher dem fordernden Berufsalltag nicht standhalten kénnten. Vor
diesem Hintergrund wird die Aufwertung bzw. die Tertidrisierung der Ausbildung gefordert.

Dies wiirde zum einen dazu fiihren, dass sich Auszubildende erst im Erwachsenenalter — und
dann wahrscheinlich bewusster und dauerhafter — fir den Beruf entscheiden wiirden und zum
anderen dazu, dass das Ansehen des Berufsfeldes generell steigen wirde — u.a. durch héhere
Gehalter und allgemein mehr Wertschatzung fir den Berufsstand aufgrund der hoheren
Ausbildung. Durch die Aufwertung von Ausbildung und Berufsfeld konnte auch die
Betreuungsqualitat steigen und der Bildungsauftrag der Kinderbetreuungseinrichtungen
besser erflllt werden. Letzteres erfordere allerdings einen Bewusstseinsbildungsprozess, um
den gesellschaftlichen Mehrwert und die positiven Auswirkungen gelungener und qualitativ
hochwertiger Elementarbildung und Kinderbetreuung im kollektiven Gedachtnis zu verankern.

Zusatzlich missen niederschwellige Zugange zur Ausbildung geschaffen und geférdert
werden. Gerade die Matura wird von den befragten Akteur*innen als Hirde gesehen, die fir
manche nicht Uberwindbar ist. Dabei sind es jedoch auch Quereinsteiger*innen, die aufgrund
des hoéheren Alters und der bereits vorhandenen Berufserfahrung sehr wertvoll flr das
Berufsfeld sein kdnnen.

Einig sind sich die von uns miteinbezogenen Akteur*innen hinsichtlich eines Punktes:
Kinderbetreuung verfolgt einen Bildungsauftrag und diese Wertigkeit muss
gesellschaftlich mehr Sichtbarkeit und Anerkennung erlangen. In diesem
Zusammenhang braucht es ein gesellschaftliches Umdenken und vor allem auch politische
Zugestandnisse. So ist Kinderbetreuung malfigeblich mitverantwortlich, wenn es um die
Chancengleichheit am spateren Bildungsweg geht. Bereits im friihen Alter kbnnen bedeutende
Kompetenzen erworben werden, welche die Kinder in inrem weiteren Weg pragen. In diesem
Sinne ist es die Aufgabe der Elementarpadagog*innen, die Kinder bestmdglich auf die Schule
vorzubereiten.

15 https://lwww.verwaltung.steiermark.at/cms/beitrag/12888340/74836266/ und
https://steiermark.orf.at/stories/3169685/
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Gefordert wird auch ein klares politisches Bekenntnis der Politiker*innen, dass es sich bei den
Kinderkrippen und Kindergarten um die ersten Bildungseinrichtungen handelt. Diese
Wertschatzung ware wichtig fir das ausgebildete Personal.

In diesem Zusammenhang kann auch auf die Europdische Strategie fiir Pflege und
Betreuung verwiesen werden, in der das Ziel der Gewahrleistung von hochwertigen,
bezahlbaren und leicht zuganglichen Pflege- und Betreuungsdiensten in der gesamten
Europaischen Union formuliert wird, mit der sowohl die Situation der Betreuungs- und
Pflegebedirftigen als auch die Situation derjenigen, die sich professionell oder informell um
sie kimmern, zu verbessern.

sInvestitionen in Pflege und Betreuung sind wichtig, um Fachkréfte fiir diesen Sektor zu
gewinnen, der bislang h&ufig durch schwierige Arbeitsbedingungen und niedrige Léhne
gekennzeichnet ist, um den Arbeitskréftemangel zu beheben und um das Potenzial des
Sektors zur Konjunkturbelebung und zur Schaffung von Arbeitspldtzen auszuschépfen.“'”

Ein weiterer Punkt dieser Strategie besteht darin, die 2002 festgelegten Barcelona-Ziele zur
frGhkindlichen Bildung zu Uberarbeiten. So sollen bis 2030 50% statt wie bisher 33% der Kinder
im Alter unter drei Jahren an frihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung teilnehmen.

Ein weiteres Thema, das ebenfalls im Rahmen dieser Strategie behandelt werden soll, betrifft
den Manneranteil in Pflege- und Betreuungsberufen®.

Fir den Manneranteil im elementarpiddagogischen Bereich, der in Osterreich nach wie vor
bei knapp 2 Prozent liegt, kann ein hoher Aufholbedarf verortet werden. Die Forschung zeigt,
dass Madchen und Buben davon profitieren, wenn auch Manner als Interaktionspartner zur
Verfligung stehen und den Kindern erméglichen, Unterschiede zu erfahren und an ihnen zu
lernen. In anderen Landern ist es bereits gelungen, den Manneranteil in der
Elementarpadagogik zu erhdhen. In Danemark betragt der Manneranteil bereits 14 Prozent.
In Norwegen erhalten Kindergarten, die durch aktives Engagement einen Manneranteil beim
Personal von mehr als 20 Prozent erreichen, zum Beispiel durch Kooperation mit regionalen
Ausbildungseinrichtungen und Vereinen oder eine staatliche Férderung.

Wenn auch in der Studie der Fokus vermehrt auf den Licken und Herausforderungen liegt, so
gilt es doch auch abschliel’iend hervorzuheben, dass es auch Gemeinden mit einem sehr
gut ausgebauten Angebot und Best-Practice-Beispielen an Kinderbetreuung und
Elementarbildung gibt. Mehrere davon haben an der zweiten Fokusgruppe teilgenommen. Wie
schon &fter darauf verwiesen, liegt es am Engagement der Blrgermeister*innen und anderer
Entscheidungstrager®innen, die zu einem hochwertigen Angebot an Kinderbetreuung
beitragen und damit auch die Wohnortqualitat der Gemeinden erhéhen.

Die Teilnahme dieser Gemeindevertreter‘innen war genauso ein Gewinn fir diese Studie wie
auch eine gewisse Limitation bezlglich der Reprasentativitat der Aussagen. So muss darauf
verwiesen werden, dass sich v.a. Burgermeisterinnen und Vertreter*innen bereit erklart
haben, an der Fokusgruppe teilzunehmen, die Kinderbetreuung und damit verbundene
Gleichstellungspolitik als relevante Aufgabe flr ihre Gemeinden sehen.

Abschlielten méchten wir nun mit den Wiinschen, die in dieser Fokusgruppe geaufert wurden,
als die Frage gestellt wurde: ,Welche Vorstellungen haben Sie von einer idealen
Kinderbetreuungssituation im Jahre 20307*

6 Ein Beispiel fur eine Imagekampagne: https://www.salzburg.gv.at/themen/gesellschaft/kinderbildung (letzter
Aufruf: 13.1.2023)

7 hitps://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip 22 5169 und

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/QANDA 22 5168
'8 https://orf.at/stories/3284250/ (letzter Aufruf: 13.1.2023)

63




Abbildung 8: ,ldeale Kinderbetreuung im Jahr 2030“ Wiinsche fiir die Zukunft der
Kinderbetreuung aus der Fokusgruppe mit Gemeinden in Tirol
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Quelle: Fokusgruppe mit Blrgermeisterinnen und Tragerorganisationen aus Tiroler Gemeinden (4. Oktober 2022)
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12 Anhang: Leitfaden fur Interviews

12.1 Bedarf und Ausbau der Kinderbetreuung in Tirol und
Salzburg — Interviewleitfaden fur qualitative Interviews
mit Eltern

Information fur Interviewpartner*innen

Ziel der Interviews

Die Interviews sollen dazu dienen, einen tieferen Einblick in die Kinderbetreuungssituation und
die diesbezuglich wahrgenommenen Liicken, Schwierigkeiten und Bedarfe von Eltern in Tirol
und Salzburg zu erhalten. Uns geht es also darum, mehr darlber zu erfahren, wie Sie die
Kinderbetreuung organisieren, wie Sie das Kinderbetreuungsangebot in lhrer Region
einschatzen, ob dieses |hrem Bedarf gerecht wird und — falls nicht — wo Sie zusétzliche
Unterstutzung brauchten.

Konkret werden wir im Interview folgende Themen besprechen:

O Wie handhaben Sie die Kinderbetreuung? Wie ist die Kinderbetreuung aufgeteilt? Wer
kimmert sich darum? ...

O Welche Kinderbetreuungsangebote nutzen Sie? Gibt es ausreichend
Kinderbetreuungsangebote in Wohnortnahe? Krabbelstube, Kindergarten,
Nachmittagsbetreuung in der Schule, Betreuung durch Angehérige? ...

O Wie gut lasst sich die Kinderbetreuung mit (etwaigem) eigenem Berufsleben
vereinbaren? Wie sind die Offnungszeiten der Kinderbetreuungsangebote? Wie ist die
Distanz zum Wohn-/ Arbeitsort? Wie sehen die Angebote wahrend Ferienzeiten/im
Sommer aus? Ist die angebotene Kinderbetreuung leistbar? Wie zufrieden sind Sie mit der
aktuellen Betreuungssituation?

O Gibt es Verbesserungsbedarf? Wobei brauchten Sie eventuell mehr Unterstlitzung?

Besteht Bedarf am Ausbau der Kinderbetreuungsangebote? Was wiinschen Sie sich fir
die Zukunft?

Zu den Interviews:

O ANONYMITAT: Die Interviews werden vollstandig anonymisiert und die Transkripte lassen
keinen Ruckschluss auf lhre Person zu. Die Interviews werden nicht an Dritte
weitergegeben, sondern es wird von uns alles véllig anonym behandelt.

O Aufzeichnung: Das Interview wird — mit lhrem Einverstandnis — auf Tonband
aufgezeichnet, um es dann transkribieren zu kénnen, sodass keine Informationen fir die
Analyse verloren gehen.

Einstiegserzahlung: Betreuungssituation

Ich wiirde Sie zunéchst darum bitten, von lhrer persénlichen Betreuungssituation zu erzéhlen,
also wie Sie die Betreuung lhrer Kinder/lhres Kindes aktuell organisieren und in der
Vergangenheit organisiert haben, was dabei gut gelingt und worin die fir Sie gréften
Herausforderungen liegen!

O Fuar wie viele Kinder haben Sie Betreuungspflichten?
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Wer ist in die Betreuung der Kinder involviert? Zu welchem Ausmal3?
O Haben Sie eine Partnerin/einen Partner, mit der/dem Sie sich die Betreuung aufteilen?

O Gibt es sonstige Personen (Familienmitglieder, Freunde, Bekannte), die Sie bei der
Betreuung unterstitzen?

Welche institutionellen Betreuungsangebote werden in Anspruch genommen? Zu welchen

Zeiten sind die Kinder in institutioneller Betreuung?

Wie organisieren Sie die Betreuung ihrer Kinder zu Zeiten, in denen keine institutionellen
Angebote zur Verflgung stehen, sie aber Betreuungsbedarf hatten? (z.B. Ferien,
Nachmittags/Abends, Schliefl3tage, etc.)

Nehmen Sie individuelle private Betreuungsangebote (z.B. Babysitter*innen,
Tagesmdtter/vater) in Anspruch?

Waren Sie/Sind Sie in Karenz?

O Wie lange?

O Falls Partner*in vorhanden: Wie wurde die Karenz aufgeteilt? Was waren die Griinde
fur dieses Karenzmodell?

O Spielten Kinderbetreuungsmdglichkeiten eine Rolle flir die Wahl dieses
Karenzmodells?

Bedarfsgerechtigkeit institutioneller Kinderbetreuungsangebote

O

Gibt es ausreichend institutionelle Betreuungsangebote (Krabbelstuben, Kindergarten,
Schulen, Horte) in der Nahe lhres Wohn- bzw. Arbeitsortes?

O Wenn nein: Wie weit sind die nachsten Betreuungsangebote entfernt?

O Wenn Schulkinder: Kénnen diese den Schulweg alleine bewaltigen? Wenn ja, welche
Verkehrsmittel stehen zur Verfligung?

Entsprechen die Offnungszeiten der institutionellen Angebote dem Bedarf, den Sie
aufgrund ihrer beruflichen Verpflichtungen hatten?

O Zu welchen Zeiten kann lhr Bedarf nicht gedeckt werden?
O Wie organisieren Sie die Betreuung zu diesen Zeiten?
Gibt es ein Mittagsessensangebot? Wenn ja, nehmen Sie dieses in Anspruch?

In welchem Ausmald stehen lhnen wahrend Ferienzeiten Angebote in Wohnort- bzw.
Arbeitsnahe?

Wie bewerten Sie die Qualitat der Betreuungsangebote? Was ist Ihnen bzgl. der Qualitat
wichtig?
Sind die Angebote fur Sie leistbar?

O Wieviel zahlen Sie monatlich fir die institutionelle Kinderbetreuung (inkl. etwaiger
Verpflegungskosten)?

O Wenn in Anspruch genommen: Wieviel zahlen Sie monatlich fur die individuelle private
Kinderbetreuung?

Erwerbsbezogenen Rahmenbedingungen und Auswirkungen

O

Wie gut Iasst sich die Kinderbetreuung mit lnrem Berufsleben vereinbaren?

O Sind Sie erwerbstatig und wenn ja, in welchem Ausmaly? In welchem Ausmal ist (falls
vorhanden) lhre Partnerin/lhr Partner erwerbstatig?
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Hat sich Ihre Erwerbslaufbahn durch die Betreuungspflichten verandert? (Ausmaf} der
Erwerbstatigkeit, Beruf, Branche,...)

Wirden Sie das Ausmaly lhrer Erwerbstatigkeit erhdhen, wenn entsprechende
Betreuungsangebote zur Verfigung stlinden?

Wahrnehmung & Bewertung der Bedarfserhebungen

O Inwieweit wurden Sie in Bedarfserhebungen einbezogen?

O

O
O
O

Wer flihrte die Bedarfserhebungen durch? (Kindergarten, Schulen, Gemeinde)

In welcher Form (schriftlich, telefonisch, persénlich) wurden diese durchgefuhrt?
Fanden diese Bedarfserhebungen aus lhrer Sicht mit gentigend Vorlaufzeit statt?
Wourde dabei ausreichend auf Ihre Situation und lhre Bedarfe Rucksicht genommen?
O Wenn nein: Welche Aspekte wurden nicht bericksichtigt?

Was konnte man aus lhrer Sicht im Hinblick auf zuklnftige Bedarfserhebungen
verbessern? Wie mussten diese aussehen, um die Bedarfe von Eltern einfangen zu
kénnen?

Abschlussfrage

Wie wirde lhre Wunsch-Betreuungssituation aussehen?

Soziodemographische Merkmale:

OOoOo0oo0oaood

O

O
O
O
O

Geschlecht:

Wohnort:

Haushaltseinkommen: , Anzahl Personen im Haushalt:
Anzahl der Kinder:

Alter der Kinder:

Derzeitige Erwerbssituation:

Erwerbstatig

In Karenz
Arbeitslos/Arbeitssuchend
In Aus- oder Weiterbildung
Haushaltsfiihrend

12.2 Bedarf und Ausbau der Kinderbetreuung in Tirol und

Salzburg — Interviewladen fur Expert*inneninterviews

Forschungsprojekt: Bedarf und Ausbau der Kinderbetreuung in Tirol und Salzburg
Im Auftrag von: AMS Tirol und AMS Salzburg
Durchfiihrungszeitraum: Februar bis Dezember 2022

Fokus des Forschungsprojekts: Identifizierung von Licken und Optimierungsmdglichkeiten
des institutionellen Kinderbetreuungsangebotes in Salzburg und Tirol, um die Nutzung der
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Angebote zu erhdéhen und damit sowohl die Erwerbsquote- bzw. das Erwerbsausmal der
Eltern, als auch die Bildungschancen aller Kinder zu férdern.

Info zu befragten Expert*innen:

In welchen Bereichen haben Sie mit dem Thema Kinderbetreuung zu tun?

Aktuelles institutionelles Betreuungsangebot

O
O

Wo bestehen Licken in der Kinderbetreuung?

Zu welchen Tageszeiten gibt es Licken im Angebot? Worauf sind diese Licken
zurtckzufuhren?

Welche Unterschiede gibt es nach Betreuungsform? Fir welche Altersgruppe gibt es die
grélten Angebotsliicken?

Wie flachendeckend ist das Betreuungsangebot zu Rand- und Ferienzeiten?

Worin werden die Griinde fir die in vielen Gemeinden bestehenden Liicken im Angebot
gesehen?

O Strukturelle Hindernisse? (Finanzierung, Personalsituation, Koordination auf
politischer Ebene)

O Leistbarkeit der Angebote?
O Hindernisse aufgrund bestehender Wertehaltungen und Rollenbilder?

O Warum gibt es zu wenige / keine Angebote am Nachmittag? Warum wird kein
Mittagessen angeboten?

Angebote in Wohnort- bzw. Arbeitsplatznahe?
O  Wird mit Betrieben kooperiert, um Angebote in Arbeitsplatzndhe zu schaffen?

O Welche Moglichkeiten stehen Eltern offen, die keine Angebote in Wohnortnahe
vorfinden? Kdénnen diese Angebote in den Gemeinden nutzen, in denen sie arbeiten?

Inwieweit entspricht das Kinderbetreuungsangebot den Erwerbsrealitaten der Eltern in der
betreffenden Region?

Inwieweit verscharfen die regionalen Angebotslicken geschlechtsbezogene
Ungleichheiten am Arbeitsmarkt?

Entspricht die Qualitdt der Ausbildung den zuklnftigen Anforderungen an
Elementarpadagog*innen?

O Wie kann das Berufsfeld (insbesondere auch fiir Manner) attraktiver werden?

Bedarfserhebungspraxis

O
O

O

Wie laufen die Bedarfserhebungen in lhrem Bundesland/ lhrer Region/Gemeinde ab?
Wie werden diese organisiert, wer ist dabei eingebunden?

O Gibt es diesbezlglich Vorgaben von landespolitischer Seite?

Wessen Interessen werden (nicht) berticksichtigt?

O Werden die Erwerbs- und Lebensrealitaten von Eltern berucksichtigt?

O Werden die Bedarfe von Betrieben in der Region beriicksichtigt?
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O Werden die Interessen institutioneller Betreuungseinrichtungen und des dort tatigen
Personals bericksichtigt?

O Wird die finanzielle Situation der Eltern bericksichtigt (Im Hinblick auf die Leistbarkeit
der Angebote?)

Wird der Bedarf rechtzeitig erhoben?

Wie kdnnen bisher unbertcksichtigte Interessen im Rahmen zukilnftiger Erhebungen

mitberlcksichtigt werden?

Mussten zukinftige Erhebungen zentral ablaufen oder kénnen Bedarfserhebungen auf

Gemeindeebene zur Erreichung landespolitischer Zielsetzungen beitragen?

Inwiefern wirde sich der Bedarf verandern, wenn die Interessen aller beteiligten Personen
und Institutionen (Eltern, Betriebe, Schulen, Kindergarten) beriicksichtigt werden?

Bedarf und Handlungsoptionen

O

Welche strukturellen Herausforderungen missen bewaltigt werden, um die bestehenden
Licken und Schwachstellen beheben zu kénnen?

O Welche Finanzierungsmoglichkeiten zum Ausbau des Kinderbetreuungsangebotes
gibt es? Reichen diese aus oder bedarf es alternativer Finanzierungsmoglichkeiten?

O Welche personellen Herausforderungen ergeben sich durch einen Ausbau der
Kinderbetreuung? Welche notwendigen Veranderungen zieht dies hinsichtlich der
Ausbildung nach sich?

O Welche Herausforderungen missen auf politischer Ebene bewaltigt werden (z.B.
Konsens zwischen Landern und Gemeinden)?

Inwieweit kann ein Rechtsanspruch auf Kinderbetreuung dazu beitragen, allen Eltern den
Zugang zu Kinderbetreuung zu ermoglichen?

O Inwieweit wirde dies arbeitslosen bzw. arbeitssuchenden Eltern zugutekommen, auch
hinsichtlich ihrer Erwerbsintegration?

Wie konnten die heterogenen Bedarfe von Betrieben und Eltern berticksichtigt werden?

O Wie kdnnten Angebote aussehen, die den aus flexiblen und wechselnden Arbeitszeiten
erwachsenen Bedarf decken?
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